UCHWALA NR XXXVI/201/2022
RADY POWIATU KROSNIENSKIEGO
z dnia 15 grudnia 2022 roku

w sprawle Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kroénienski na lata 2023-2034

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U, z 2022 .
poz. 1526), ant. 226, art. 227, art. 228, art. 229 art, 230 ust, 6, art. 232 ust, 2 | art, 243 ustawy z dnia 27

sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), W zwiazku z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletnigj prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytoriainego
(Dz.U z 2021 1. poz. 83) - uchwala sle, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie Wielolstnia Prognozg Finansowa Powiatu KroSnienskiego na lata 2023-2034, zgodnie

z zatgcznikiem nr 1 do uchwaly.

§ 2. Uchwala sig wykaz wielolstnich przedsigwzigt Powiaiu Kroéniefiskiego, obejmujgcy limity wydatkdw
w poszczegdlnych latach araz limity zobowigzan z nimi zwiazane, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Krosnisnskiego do zaciggania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja wieloletnich przedsiewzieé do wysokasci limitow okreslonych w zatgczniku nr 2

do uchwaty;
2) z tytulu uméw, kidrych realizacia w roku budZetowym i latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia

ciagloécl dziatania Powiatu i kidrych terminy platriocl wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Kro$niefiskiego do przekazania uprawnien do zaciagania zobowiazan,

o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu do kwoty. W zakresie umow
okreslonych
w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umow, z kidrych wynikajg zobowiazania zaliczane
do tytutu diuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.
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1 Zmiany tekstu jednolitego Dz.U. z 2022 r. poz. 1692, 1725, 1747, 1768, 1964 | 2414

3. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Krosniefiskizgo do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacie przedsigwziec finansowanych z udziatem érodkéw europejskich albo érodkéw, o
torych mowa w art, 5 ust., 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sisrpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwiazku ze
zmianami w realizacji takich przedsiewzigt, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dia kazdego roku
objgtego wieloletniq prognoza finansowa, Upowaznienie to obsjmuje takze upowaznienie do dokonywania
zmian $rodkow przeznaczonych na wspéffinansowanie realizacji przedsiewzieé, o kidrych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkiadu wtasnego beneficienta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkursow, o kiérych
mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakrasia polityki

spdjnosei finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Kroénienskiego.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr XXVI/155/2021 Rady Powiatu Kradnieriskiego z dnia 16 grudnia 2021 r. w
sprawie Wieloietniej Prognozy Finansowej Powiatu Kroéniefiski na lata 2022-2034 z pé#n. zmianami.

§ 6. Uchwata wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 .

Przewedn|czacy Rady
Powiatu Krdénieiskisgo
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Objsénlenia do ushwaly/zarzadzenia nr Uchwala Rady Nr XXXVI201/2022 z dnia 2022-12-15

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kro$niefiskiego na lata
2023-2034

Obowiazek sporzadzenia Wielolstnie] Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwost kompleksowe] analizy sytuacji finansowej jednostki
oraz mozliwost oceny podejmowanych przedsigwzieé z perspektywy ich znaczeria dia samorzadu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytoriainego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wigloletniej Prognezie Finansowej Powiatu Kroéniefiskiego zastosowano wzory zalgeznikow (zatacznik nr 1
oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku
w sprawie wielolstnig] prognozy finansowe] jednostki samorzgdu terytoriainego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawa opracowania Wielolstnigj Prognozy Finansowe] Powiatu Krosnienskiego jest projekt uchwaty
budzetowe] na 2023 rok, wartodci planowans na kniec Il kwartatu 2022 rcku, dane sprawozdawcze

z wykonania budzetu Powiatu Krosnienskiego za lata 2021 i 2020 oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroskonomicznych, bedacych podstawag oszacowania skutkow
finansowych projekiowanych ustaw (aktualizacja - 3 pazdziemika 2022 r.). W kolumnie pomocnicze] dotyczace]
przewidywanego wykenania w 2022 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Powiatu
Krodniehiskiego na dzief przygotowania projekiu, z uwzglednieniem korekt w zakiesie rzeczywistego
wykonania budzetu w 2022 r,

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.]. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z
pozn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obgjmuje okres roku budZstowego oraz co najmniej
trzeoh kolejnych lat budzetowych, Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognozg kwoty diugu, stanowiacy
integraing czest wieloletnie] prognozy finansowej, sporzadza sig na oKres, na kidry zaciggnieto lub planuje sig
zaciagnag zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowiazan przewiduje sig do roku 2034. Kwoty wydatkow wynikajace z
limitéw wydatkéw na przedslewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoly diugu.

W zwiazku z powyzszym, Wielolstnia Prognoza Finansowa Powiatu Kro$niefiskiego zostata przygotowana na
lata 2023-2034.

Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Krosnienskiego wykorzystano trzy podstawowe
mietniki koniunkiury gospodarcze] - dynamike realnej PKB, dynamikg $redniorocznej inilacji (CPI) oraz
dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
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finansowych projsktowanych ustaw. Ostatnia dostepna akiualizacja ww. wytycznych miata migjsce
3 pazdziernika 2022 r., a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponizej.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczer prognozy

Dynamika Dynamika realnego
Rok Dynamika realna PKB srednioroczna inflacji | wynagrodzenia brutto w
(CPI) gospodarce narodowej
2024 3,10% 4,80% 3,30%
2025 3,10% 3,10% 3,70%
2028 2,80% 2,50% 3,50?’:
2027 2,90% 2.50% 3,00%
2028 2.90% 2,50% 2,90%
2029 2,80% 2,50% 2,90%
2030 2,70% 2,50% 2,90%
2031 2,70% 2,50% 2,90%
T 2032 2,60% 2,50% 2,90?’:
2033 2,60% 2,50% 2,80%
2034 2,50% 2,50% 2,80%

Zrédio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroskenomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja - 3 pazdziernika 2022 1.
(www.mf.gov.pl), Warszawa 2022,

Prognoze opario o nastepujace zatozenia:

1. dla roku 2023 przyjeto wartoci wynikajace z projekiu budzetu;

2. dlalat 2024-2034 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki $redniorocznej
inflaci (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce

narodowej.

1. Dochody
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Prognozy dochodéw Powiatu Kroéniefiskiego dokonano w  podzialach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomocg
paragrafdw klasyfikacji budzstowej i objaf dochody biezace | majatrkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

=

dochody  tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznyeh;
2. dochody z tytufu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych;
3. subwencje ogding;

4. dotacje | érodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i oplaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy ustug, odsetki
od $rodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziaie na:
1. dochody ze sprzedaZy majaiku;

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

1.1, Dochody biezace

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztaffowanie sie dochoddw budzetu Powiatu Krosniefiskiego oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biszacych posiuzono sig metoda
indeksacji wartoéci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdsj katzgorii budzetowa] wskaznik, za pormoca,
nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych

2 Dynamika Dynamika realnego
. Dynamika . , .
Wyszczegdlnienie Lata $rednioroczna inflacji wynagrodzenia bruito w
realna PKB
(CPI) gospodarce narodowe]
dochody z udziatu w | 2024-2026 50,00% 100,00% 100,00%
PIT ;
2027-2034 100,00% 0,00% 100,00%
dochody z udziatuw | 2024 30,00% 100,00% b,OO%
CIT
2025-2034 100,00% 0,00% 0,00%
| subwencja ogélna | 2024 30,00% 100,00% 0,00%
2025-2034 100,00% 0,00% 0,00%
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dotacje biezgce 2024 30,00% 100,00% 0,00%
2025-2034 100,00% 0,00% 0,00%
pozostate, w tym: 2024 30,00% 100,00% 0,00%
2025-2034 100,00% 0,00% 0,00%

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroskonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochoddw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizyeznych (PIT) oraz

od oséb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzigto pod uwage prognozowane wskazniki makroekonomiczne,
zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Biorac pod uwage analizy historyczne realizowanych udzialdw powiatu w podatku dochodowym od osdb
fizycznych w latach 2016-2021 stwierdza sig, e corocznie dochody tego tytutu wzrastaty Srednio

o okolo 10% oraz dodatkowo dochody faktycznie zrealizowans byly wyZsze od planowanych. Plan dochoddw

z tytutu udzialow na 2020 rok byt 0 2% nizszy w stosunku do planu na 2019 rok, co byio zwiazane

z wprowadzeniem ulg oraz obnizeniem stawki podatku od pazdziernika 2019 r. Plan udziaféw na 2021 rok
ksztattowat sig na poziomie 101,15% planu na 2020 rok, natomiast faktyczna jego realizacja wyniosta ponad
112%. Plan udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ze wzgledu na wprowadzenie programu
Polski tad, w tym podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do wysokosci 30 tys. 2t oraz podwyzszenie progéw
podatkowych wplynaf znaczaco na spadek wskazanych dochoddw i w 2022 roku byty one o 13,84% nizsze niz
wykonane w 2021 roku. W analizie nie wzigto pod uwage jednorazowej kwoty zwiekszajace] z tyiutu udziatow

w PIT, przekazanej w 2022 roku w wysckosci 6,087,607 zt, zastepujaca] subwencie rozwojowa planowang
wsiepnie na 2023 rok.

0Od 2022 roku zmignita sig konstrukcja $rodkéw przekazywanych samorzadom z tyiutu udzialdw w PIT

| bazuje ona na srednie] wazonej arytmetycznej udziatu naleznego podatku dochodowsgo od oséb fizycznych,
od podatnikow zamieszkatych odpowiednio na obszarze powiatu, w ogélng] kwacie naleznego podatku z 3 lat
obliczeniowych, obgjmujgcych: rok poprzedzajacy rok bazowy, rok poprzedzajacy o 2 lata rok bazowy i rok
poprzedzajacy o 3 lata rok bazowy odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 | 0,17. W przypadku, gdy w roku
poprzedzajacym rok bazowy, wykonana ogdina kwota wptywdw z podatku dochodowego od osdb fizyeznych
byta inna od prognozowansj ogdinej kwaty wptywéw z podatku dochodowego od 6séb fizycznych na ten rok,
dokonuje sig korekty dochodow z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych na
rok budzetowy przez zwiekszenie albo zmniejszenie planowanych dochoddw z tego tytutu o réwnowartosé
rdznicy migdzy kwotg prognozowang a wykonana.

Biorac pod uwage wskazane zapisy ustawowe, realizacje historyczna udziatéw w PIT (corocznie znaczaco
Wyzszq od planowanej) oraz planowany wzrost wynagrodzenia minimalnego o 16 % od miesiaca stycznia oraz
0 kolejne 3,6% od miesiaca lipca, plan dochodéw z tego tytutu jest szacowany na 2024 rok ze wzrostem
109,6%, a w latach kolejnych ze wzrostem sumy dynamiki realnej PKB oraz wynagrodzen,

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwotg subwencji ogéinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2023 rok przyjeto w oparciu o infarmacje przekazane
przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zafozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychezas
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cyklicznych subwencji | dotacji celowych z budzetu pafstwa W oparciu o prognozowane wskazniki
makroskonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Nalezy zauwazyé, iz zgodnie z obowiazujacymi przepisami rzad dodatxowo opracowaf system rekompensaty
ubytkéw w dochodach z tytutu PIT poprzez wprowadzenie w ustawie o dochodach jst zapisow o dodatkowej
subwencji rozwojowej, Kiéra majg otrzymywaé samorzady w sposob adekwatny do zmniejszenia skali PIT.
Zgodnie ze wstepnymi szacunkami subwencja rozwojowa przypadajgca dla Powiatu Krosnienskiego na 2023
rok opiewataby na kwote 1.938.941 zt Konstruujac prognoze z tytutu subwencji na 2024 rok uwzglgdniono
kwote wskazane] subwencji rozwojowe] oraz skorygowano kwotg subwencji ogotem o sumg 30% wskaznika
PKB i 100% wskaznika inflacji czyli facznie o 6,4%. W latach kolejnych dochody rosng o wskaznik dynamiki
reaing] PKB.

Biorac pod uwage czeste zmiany przepiséw, nastgpujacych w trakcie realizacji budzetu oraz ogromne trudnosci
w ich interpretacji, w tym nigjednoznacznost w zakresie planowania poszczegolnych kategoril dochoddw,
wskazuje sie na prawdopodobne zagrozenie nie zrealizowania planowanych dochodow na poziomie
okreslonym w prognozie. W zwigzku z wycofaniem sig z przyznania samorzadom subwencji rozwojowej w 2023
roku

i przekazania zwiekszonych udzialow w PIT w 2022 roku, budzet planowany na najblizszy rok budzetowy ma
zalozony deficyt oparacyjny na poziomie 6,6 min zt, ktdry zostanie pokryty wolnymi érodkami przechodzacymi

2 2022 roku. Nie przewiduje sig wypracowania tak znaczgcych wolnych Srodkéw lub nadwyzki budzetowej

na 2024 rok. W kolajnym roku budzetowym nalezy w zwiazku z tym polozy¢ jak najwigkszy nacisk na realizacle
budzetu w sposdb oszczedny oraz racjonalny, majac na uwadze fakt, ze planowane na lata kolejne dochody
moga nle zaspokoi¢ potrzeb wynikajacych z realizacji obowiazkowych zadan powiat, co bedzie skutkowato
ogromnymi trudnosciami z uchwaleniem budzetéw w latach kolejnych, w tym koniecznoscia znaczacych cieé
wydatkéw budzetowych, Zaleca sig biszaca analize realizacji dochoddw oraz przepisow wpiywajacych na
dochody w latach przysztych, a w przypadku osiagniecia dochodow nadwyzkowych przeznaczenia ich

w pierwszej kolejnoéci na zmniejszenie deficytu.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroskonomiczne nie poddano dochodéw o charakisrze majgtxowym. Dochody
majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione s3 regularnosci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikéw niezalsznych, jak np. kaniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2023 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 160 000,00 zf z tytulu sprzedazy
nigruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Powiatu na kwotg 150,000 zt, w tym sprzedaZ dziatek wydzielonych
z nieruchomoscl oznaczone] nr 58/2 w Gubinie, potozonych przy ECKZIU w Gubinie.

W 2023 roku zaplanowano dotacje oraz érodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci 11 647 047 zt, kidre
wiaza sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan przedstawionych m.in. w zataczniku
nr 2 do Wieloletriej Prognozy Finansows]. Dotacie obejmujg $rodki na realizacje nizej zadan szczegélowo
opisanych w uzasadnieniu do projektu Uchwaly budzetowej powiatu na 2023 rox.

Dotacje oraz érodki na inwestycje zaplanowano réwniez w roku 2024 w kwocie 1975 000,00 zt. Dochéd
stanowi dotacja ze srodkéw Funduszu Inwestycji Strategicznych — Polski tad, z przeznaczeniem

na dofinansowanie zadania w zakrasie rozbudowy budynku RTG Zachodniego Centrum Medycznego

w Krosnie Odrzanskim,

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Kro$niefskiego dokenano w podziale na kategorie wydatkow biszacych
i wydatkéw majatkowych.
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2.1, Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych na 2023 rok zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan, lloscig zatrudnionych pracownikéw oraz z drugiej strony mozliwosciami finansowymi. Priorytetem

W zakresie planowania wydatkéw bylo zapewnienie odpowiednich Srodkéw na utrzymanie dotychczasowego
zakresu | poziomu ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancéw. Wydatki blezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obsluga zadiuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostale wydalki biezace.

Konstruujac prognoze w poszczegdlnych kategorfach wydatkéw biezacych na lata 2024-2034 postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetows] wskaznik
makroekonomiczny. Szczegély przedstawiono w tabeli ponizej.

Biorac pod uwage przewidywany nieadekwatny wzrost érodkéw finansowych, kidrymi w przyszioéci bedzie
dysponowat powiat roku oraz deficyt operacyjny w 2023 roku nalezy na biszaco monitorowat realizacje
budzetu Powiatu Krosnienskiego, dazac do redukcji wydatkéw biezacych. Priorytetem jest zminigjszenie
wydatkéw biezacych, kidrych eliminacja nie zakidci prawidiowej realizacji obowiazkowych zadan oraz
zmriejszenie planowanego kredytu,

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczer prognozy wydatkéw biezacych

N ; Dynamika Dynamika realnego
Wyszczegdlnieni Dynamika : :
. Lata rsalna PKB stednioroczna wynagrodzenia brutto w
inflacji (CPI) gospodarce narodowej
|
wynagrodzenia i 2024-2026 0,00% 0,00% 20,00%
pochodne
2027-2034 0,00% 0,00% 80,00%
inne 2024-2026 0,00% 30,00% 0,00%
2027-2034 0,00% 100,00% 0,00%

Zr6cko; Opracowanie wiasne.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzefi

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dia wydatkéw biezacych w roku 2023 przyjeto
wartosci wynikajace z projekiu budzetu. W 2023 r, w budzecie Powiatu Krosnienskiego wydatki

na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono, adekwatnie do zobowigzan wynikajacych

z zawartych umow, w wysokosci 55 146 654,00 zt, co stanowi zmiang w stosunku do przewidywanego
wykonania na kenisc 2022 r. o kwotg 5 270 165,03 zi. Ze wzgledu na wzrost inflacfi w 2022 roku do poziomu
17,9%, a tym samym dewaluacje wynagrodzen pracownikéw oraz w zwiazku z podwyzka wynagrodzenia
minimalnego o kwotg 480 zt od 01.01.2023 r. i 0 kolejne 110 2t od 01.07.2023 r,, jak réwniez wynagrodzenia
nauczycieli o 7,8%, zaplanowano Srodki na wzrost wynagrodzen o kwotg 500 zt do pensji zasadniczej réwniez
dla pracownikéw niepedagogicznych, kidrzy na dzief opracowania projektu WPF otrzymywali wynagrodzenie
wyzsze od minimalnego. Wiadze Powiatu uznajg takie dziatanie za priorytetowe i niszbedne, ze wzgledu na
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fakt konieczno$ci godziwego wynagradzania pracownikéw z dtugolstnim stazem pracy, wykonujacych zadania
merytoryczne, wymagajace doswiadczenia oraz wiedzy. W przypadku braku regulacii wynagrodzen dla
wskazanej grupy pracownikéw prawdopodobny bylby odptyw kadry, a pozyskanie pracownikow na stanowiska
wymagajace do$wiadczenia wiaze sig z czesio z duzymi kosziami zwigzanymi ze szkoleniami oraz grozi
brakiem realizacji ustawowych zadan w terminie. W latach 2024-2034 dokonano indeksacji wydatkow na
wynagrodzenia | pochodne od wynagrodzei w oparciu 0 wagi wskaznikow makroekonomicznych, zgodnie

z wartodciami przedstawionymi w tabeli powyze].

Za wzgledu na duze ograniczenia finansowe nie zapianowano WZrostu wynagrodzen na lata 2024-2027,

a jedynie uwzgledniono 20% wskaznika realnego wzrostu wynagrodzen brutto ze wzglgdu na zwiekszanie
dodatkéw stazowych czeéci zatrudnionych pracownikéw. Corocznie notuje sig duze oszczgdnosci w ramach
funduszu wynagrodzen, kidre sa nastspnie przeznaczane na wyplatg nagrod oxresowych dia zatrudnionych
pracownikow.

Majac na uwadze deficyt operacyjny budzetu w 2023 roku nalezy w pierwszej Kolejnosci rozwazyé
przeznaczenie wszelkich oszczednosci na jego zmniejszenie.

Poreczenia | gwarancje

W okresie prognozy Powiat Kroéniefski nie planuje wydatkow z tytutu poreczen i gwarancii

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak rownisz warunki
wynikajace z zawartych umow (w przypadku zobowigzaf historycznych). Zgodnie z projekeja inflacii
opublikowana przez Narodowy Bank Poiski, osiggnie ona szczyt w pierwszym kwartale 2023 roxu. Od tego
momentu prognozowany jest spadek inflacji, kidra z koricem 2024 powinna ksztattowaé sie

na poziomie miedzy 2% a 4%. Do kalkulacji kosztdw obslugi diugu przyjgto zgodnie z powyzszym,

58 skorelowany z inflacja poziom stdp pracentowych réwniez od | pélrocza 2023 zacznie powoli spadac,
natomiast dynamika spadku poziomu stdp procentowych bgdzie znaczaco wolniejsza od dynamiki spadku
poziomu inflacji. W zwigzku z powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o prognozg wlasng
WIBOR.Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono keszty obstugi zobowiazania planowansgo

do zaciagniecia, od miesiaca wrzesnia 2023 roku, w kwocie 158 tys. zi.

Nalezy podkresli, iz w zwigzku ze wzrostsm stép procentowych, odselki od kredytdw stanowig ogromne
obciazenie finansowe dla budzetu powiatu. Na przestrzeni roku zanotowano ich wzrost

z kwoty 360 tys. 2t (plan na 01.01.2022 r.) do 1.300 tys. zf. (plan na 01.01.2023 r.). Za tak znaczacym wzrostem
odsstek od kredytéw nie poszlo zwigkszenie dochoddw, co réwniez stanowi zagrozenie dla prawidiows]
realizacji budzetu w przysziosel.

Pozostate wydatki biezace

W 2024 r. zalozono spadek pozostatych wydatkéw biszacych, ktdry wynika z wytgczenia kwot zwigzanych

7 realizacja zadan dofinansowanych ze srodkéw UE w 2023 roku. taczna kwota zmniejszenia wynosi 1.062 tys.
Wzrost pozostafych wydatkéw biezacych na lata 2024 -2026 skalkulowany jest na poziomie 30% wskaznika
inflacii, a na lata 2027-2034 na poziomie 100% wskaznika inflacji. Najwigksze zagrozenie stanowi niswiadoma
zwigzana z ksztattowaniem sie cen surowcow energetycznych. Plan wydatkow na pokrycie koszidw energi,
gazu oraz wody ogélsm jest w 2023 roku wyzszy o okoto 30% w pordwnaniu do 2022 roku. Majge na uwadze
prawdopodobienistwo wigkszego wzrostu kosztéw, wiadze Powiatu Krosniefiskiego przewidujq dziatania, kiore
przyniosg oszczednosel zuzycia pradu elekirycznego oraz gazu.
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2.2, Wydatki majgtkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, kidre ujsto w zataczniku nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kro$niefiskiego na lata 2023-2034, Na 2024 rok zaplanowano
dokonczenie rozbudowy budynku RTG Zachodniego Centrum Medycznego w Kronie Odrzanskim - zadanie
dofinansowane jest ze $rodkéw Funduszu Inwestycji Strategicznych — Polski Lad. W kolejnych latach wydatki
majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokiyly pozostala po splacie zobowiazan czesé niswykorzystanych
srodkdw budzetowych.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zafozeniami do prognozy
dochodéw | wydatkow. W budzecie na 2023 r. zaplanowano ujsmna, réznice pomiedzy dochodami

i wydatkami budzetowymi. Wynik budzstu planuje sig na poziomie -7 926 608,00 2, a jego pokrycie planuje sie
z:nadwyzki budzetowe] z lat ubiegtych - 671 708,00 zt oraz wolnych érodkéw pozostajacych z rozliczenia
budzetu na koniec 2021 r. i niezaangazowanych w budzecie na 2022 r, - 7 254 900,00 zt;

Wyniki budzetowe w latach kolgjnych wynikajg z dochodow i wydatkéw skalkulowanych z w sposdb
pozwalajacy na regulowanie zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytéw.

Podsumowujac wezesniejsza analize nalszy jednoznacznie zauwazyé, iz najblizsze lata budzetowe obarczone
sg ogromnym ryzykiem niekontrolowanego wzrostu kosztdw biszace] dziatalnosel oraz nispswnoscia zwiazana,
z pianowaniem dochoddw. Niszbedna jest stata dyscyplina wydatkdw oraz biszacy monitaring stopnia realizacji
dochoddw,

Tabela 5. Wynik budzetu Powiatu Kroéniefiskiego

Rok Dochody [z]] Wydatki [2f] Wynik budzetu [zf] |
2023 79 158 646,00 87 085 254,00 -7 926 608,00 |
2024 76 657 712,00 75293 712,00 1364 000,00
2025 76 655 852,00 75 071 862,00 1584 000,00 |
2026 79 429 047,00 77 953 047,00 1476 000,00
2027 82 122 261,00 80610 261,00 1512 000,00
2028 84 902 815,00 83378 815,00 1524 000,00
2029 87 702 246,00 86 218 246,00 1484 000,00
2030 90 516 421,00 88 956 421,00 1560 000,00 |
2031 93 431 567,00 91 863 567,00 1568 000,00
2032 96 358 378,00 94 693 378,00 1665 000,00
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2033 99 370 550,00 g7 870 550,00 1500 000,00

101 064 440,00 1324 600,00

2034 102 389 040,00

Zr6afo: Opracowanie wiasne,

4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychady budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 12439 308,00 zt Przychody Powiatu
Krosnienskiego w 2023 r. obejmuja;

1. kredyty, pozyczki lub emisje papierdw wartosciowych - 4 023 600,00 zt
2. nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych — 671 708,00 zh

3. wolne érodki pozostajgce z rozliczenia budzetu na koniec 2021 r. | niezaangazowane
w budzecie na 2022 r. - 7 744 000,00 zi;

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresia progriozy planuje sig rozchody budzetowe. Rozchody Powiatu
Kroénienskiego obejmuja splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych.W
zakresle zawartych umaw, rozchody Powiatu Krosnienskisgo zaplanowano zgodnie z harmonogramami. W
tabeli ponize] spiate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie .Zobowigzanie historyczne".

Splate zobowiazania planowanego do zaciagnigcia ujglo w latach 2024-2034. W tabsli ponize] sptate ww.
zobowiazah przedstawiono w kalumnie ,Zobowiazanie planowane”.

Tabela 6. Spiata zaciagnietych i planowanych zobowizzan Powiatu Krosniefiskiego

Rok hﬁ:ti :;2::2“;1 ;Z:z\xf‘::?lf] Zobowigzania razem [zi]
2023 4512700,00 0,00 4512 700,00
2024 1220 000,00 144 000,00 1364 000,00
2025 1 440 000,00 144 000,00 1584 000,00
2026 1416 000,00 60 000,00 1476 000,00
2027 1320 000,00 192 000,00 1512 000,00
2028 1380 000,00 144 000,00 1524 000,00 |
2029 1340 000,00 144 000,00 1484 000,00
2030 1200 000,00 360 000,00 1560 000,00
2031 1148 000,00 420 000,00 1568 000,00
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2032 1 065 000,00 | 600 000,00 1665 000,00
2033 540 000,00 860 000,00 1500 000,00
2034 469 000,00 855 600,00 1324 600,00

Zrédo: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych Powiat Kro$niefiski planuje wylaczenia z limitu splat zobowiazan,
oddziatywujace tym samym na wskaznik faktyczne] obstugi zadtuzenia, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Wykaz wytaczen od zobowiazan Powiatu Krognierskiego

Rok Prefinansowanie* [zf] Wkiad wiasny (50%/60%)** [z1]

2023 2512700,00 100 000,00
2024 0,00 120 000,00
2025 0,00 556 000,00
2028 0,00 120 000,00
2027 0,00 840 000,00
2028 0,00 615 000,00

“kwota przypadajgca na dany rok kwot wytaczen okreslonych w art, 243 ust. 3 ustawy, w zwiazku z umowa
zawarta na realizacje programu, projekiu lub zadania finansowanego z udzialem srodkéw, o kidrych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, jezeli splata zobowigzaf nastapi w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoficzeniu
pragramu, projextu lub zadania finansowanego z udzialem ww. srodkdw

“kwota przypadajaca na dany rok kwot wylaczen okreslonych w art. 243 ust, 3a ustawy, w zwiazku z umowa
zawarta na realizacjg programu, projekiu lub zadania finansowanego w co najmnie] 50% ze Srodkdw, o kidrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czgsci edpowiadajacs] wydatkom na wklad krajowy

Zr6dfo; Opracowanie wiasne.

6. Kwota dtugu

Na dzien 31.12.2022 r. kwota zadtuZenia, wykazana w pozycji 6. Wisloletnie] Prognozy Finansows] Powiatu
Krosniefiskiego na lata 2023-2034, w kolumnie pomocnicze] WPF ,2022 przewidywane wykonanie® wynosi
17 050 700,00 zt. Na koniec 2023 roku kwote diugu planuje sie na poziomie 16 561 600,00 zt.

W stosunku do dochodéw ogélem pomnigjszonych o daotacje | érodki o podobnym charakierze oraz
powigkszonych o przychody z tytuldw okreslonych w art. 217 ust, 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota diugu na koniec 2023 roku
wyniesie 32,46%.

Tabela 8. Informacja o wysokosci kwoty diugu w latach 2023-2025

Rok

Planowana kwota diugu
na koniec roku [2f]

Podstawa wskaznika*
[z1]

Relacja [z1]
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2023 16 561 600,00 | 51013 992,00 32,46%
2024 15197 600,00 56 827 762,00 26,74%
2025 13 613 600,00 58 247 409,00 23,37%

*dochody pomniejszone o dotacje i $rodki o podobnym charakierze oraz powigkszone o przychody z tytutow
okredlonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie

deficytu budzetowego

Zrédio: Opracowanie wiasne.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2023 r. zaplanowano ujemna, réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi. Wynik
budzetu biszacego planuje sie na poziomie -6 615 249,00 zt. Ujemny wynik budzetu biszacego planuje sig
sfinansowaé srodkami, o kidrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku

z powyzszym Powiat Krosnienski zachowuje relacjg okreslong w art. 242 ust 1 ustawy o finansach

publicznych.
Tabela 9. Wynik budzetu biezacego Powiatu Kroénienskiego
Wynik budzetu
Dochody biezace | Wydatki biezace Wynik budzetu biezacego,
Rok S
[z] [24] biezacego [21] skorygowany o
$rodki [2t]
2023 67 351 599,00 73 966 848,00 -5 615 249,00 1 800 459,00
2024 74 682 712,00 73288 712,00 1 384 000,00 1384 ODD,OO_“
202% 76 655 852,00 73 848 428,00 2807 434,00 2 807 434,00
2026 79 429 047,00 74 258 615,00 5169 432,00 5168 432,00
B 2027 82 122 261,00 75 932 506,00 6 189 755,00 6 189 755,00
- 2028 24 902 815,00 77 600 671,00 7 302 144,00 7 302 144,00
2029 87 702 246,00 79 311 789,00 8390 477,00 8 390 477,()?0"_
2030 90 516 421,00 81 064 552,00 9 451 869,00 9 451 869,00
2031 93 431 567,00 82 858 357,@0 10573 210,00 10573 210,00
2032 96 358 378,00 84 693 489,00 11 664 883,00 11 664 889,00
2033 99 370 550,00 86 525 333,00 12845217,00 | 12 845 217,00
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2034

102 389 040,00

88 413 351,00

13 975 689,00

13 975 688,00

Zrédio: Opracowanie wiasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacjg na temat ksztattowania sig relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie prognozy

Powiatu Krosniefiskiego przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 10. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obstuga Maksymalna | Zachowanie Maksymaina Zachowanie
o obstuga relacji z art. obstuga relacji z art, 243
zadiuzenia S S :
Rok ifakt. i plan. po zadiuzenia | 243 (woparciu | zadtuzenia (wg (w oparciu o
G 'czznia;f‘) (wg planupo | oplanpo3 przewidywanego | przewidywane
™ Il kwartale) kwartale) wykonania) wykonanie)
2023 5,57% 9,55% TAK 11,25% TAK
2024 3,99% 5,94% TAK 7,65% TAK
2025 3,30% 5,29% TAK 6,96% TAK
2026 3,56% 3,66% TAK 5,38% TAK
2027 2,23% 3,62% TAK 532% TAK
2028 2,44% 4.09% TAK 579% TAK
2029 3,00% 4,38% TAK 6,08% TAK
2030 2,95% 6,79% TAK 8,79% TAK
2031 2,711% 10,34% TAK 10,34% TAK
2032 2,60% 11,87% TAK 11,87% TAK
2033 2,16% 13,24% TAK 13,24% TAK
2034 1,75% 14,23% TAK 14,23% TAK

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Dane w tabali powyZze] wskazuja, e w calym okresie prognozy Powiat Krogniefiski speinia relacje,
o kidrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spenienie dotyczy zaréwno relacji obliczone;
na podstawie planu na dzien 30.09.2022 r. jak i w oparciu o kolumne ,2022 przewidywane wykonanie”,
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Zmiany wprowadzone w formie autopoprawki do projektu Uchwaty w sprawie Wieloletnie]j Prognozy
Finansowej Powiatu na lata 2023-2034 na posiedzeniu Zarzadu Powiatu Kroénienskiego w dniu 7
grudnia 2022 r.

1. W § 1 uchwaly skorygowano bigdny rok poczatku prognozy. Po poprawce otrzymuje on brzmienie:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Krosniefiskiego na lata 2023-2034, zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do uchwaly.

o, W zataczniku nr 1 ,Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego” skorygowano dane
w 2023 roku w zakresie dochoddw, wydatkdw, przychoddéw i rozchodéw oraz finansowania deficytu,
dostosowujac je do wysokosei wynikajgce] z Uchwaly Budzetowej powiatu na 2023 rok.

Za organ Sanowigcy KAMIL KUSNIEREK Klrna 222328
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3. W zaigczniku nr 2 \Wykaz przedsiewzigt do WPF":

1) na wniosek Naczelnika Wydziatu (nwestycji | Rozwoju zwigkszono limit nakiadéw na 2023 rok na
realizacjg zadania ,Termomodernizacja budynku szpitala w Krosnie Odrzariskim” do kwoty 4.081.933
2t (+1.092.045 1), co wynika z przesuniecia realizacji cze4ci zadania z 2022 roku na 2023 rok,

2) na wniosek Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami wprowadzono limity w latach
2023-2024 na realizacje zadania ,Modernizacja punktéw osnowy wysokosciowaj na ohszarze Powiatu
Krosniefiskiego w celu wdrozenia ukiadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH". Zaplanowano wydatki
na kwote 180,000 ztw 2023 r. i 200.000 zt w 2024 r.
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