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Wprowadzenie

Celem niniejszego studium wykonalnos$ci jest wykazanie zasadnosci realizacji projektu pn. ,e-
Powiat Krosnienski”. W ramach opracowania uzasadniono zgodno$¢ przedsiewziecia z celami
programu operacyjnego, strategii na poziomie krajowym oraz regionalnym. W szczegdlnosci
opracowanie studium miato na celu udowodnienie, ze przyjete rozwigzania w zakresie wykonalnosci
projektu pod wzgledem finansowym, technicznym, organizacyjnym, prawnym, trwatosci projektu,
racjonalnosci finansowej oraz spotecznej, potrzeb rynku, ochrony s$rodowiska, sg najlepsze z
mozliwych oraz najbardziej optymalne pod wzgledem ekonomicznym.

Wykonawca Studium Wykonalnosci ograniczyt objetos¢ opracowania do niezbednego
minimum wymaganego przez Instrukcje do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektow
inwestycyjnych ubiegajgcych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
— Lubuskie 2020 raz Regulamin Konkursu Nr RPLB.02.01.00-12.00-08-K01/15 (Regionalny Program
Operacyjny — Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 2 — Rozwdj Cyfrowy, Dziatanie 2.1 Rozwdj
Spoteczenstwa Informacyjnego).

Niniejsze Studium Wykonalnosci zostato opracowane w Ill kwartale 2015 roku zgodnie
zobowigzujgcymi wdweczas regulacjami prawnymi, na podstawie dostepnych w tym czasie wers;ji
dokumentéw programowych i strategicznych, regulacji prawych oraz danych i dokumentéw
dotyczacych planowanego przedsiewziecia, ktore zostaty udostepnione Wykonawcy przez Inwestora.

Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci z tytutu uzycia w opracowaniu przekazanych przez
Inwestora niewtasciwych danych lub informacji dotyczgcych planowanego przedsiewziecia.

W przypadku wprowadzania przez Beneficjenta zmian do niniejszego studium
zmodyfikowana wersja dokumentu musi zawieraé referencje do jego obecnej wersji z podaniem
Wykonawcy, informacji o finansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej oraz wyrazne wskazanie zakresu
dokonanych zmian i uzupetnien.

Niniejsze Studium Wykonalnos$ci zostato opracowane dla konkretnego projektu zgodnie
z tytutem, w zwigzku z tym nie powinno by¢ uzywane lub stosowane dla innych projektow bez

przeprowadzenia niezaleznej weryfikacji, celem oceny jego przydatnosci do innych projektéw.



l. Streszczenie

Tytut projektu: , e-Powiat Krosnienski”, beneficjent: Powiat Krosnienski.

Przedmiotem projektu jest stworzenie zintegrowanej platformy komunikacji z mieszkaricami i
interesantami Powiatu Krosnienskiego. Jej gtéwnym zatozeniem bedzie komunikacja za
posrednictwem Internetu, przy spetnieniu wymogdw interoperacyjnosci systemowej i e-ustug.
Platforma powstanie w oparciu o zintegrowany system informatyczny zawierajgcy rozwigzania w
obszarach funkcjonowania samorzagdu powiatowego, informowanie mieszkancéw i turystéw o
waznych wydarzeniach i przekazywanie informacji publicznych. W ramach projektu oprécz aplikacji
systemowych i oprogramowania, bedzie tez miata miejsce dostawa sprzetu komputerowego ICT
(serwerdéw i komputeréw do administracji wdrazanymi systemami z poziomu oséb zarzadzajgcych
informacja publiczng w okreslonych zakresach).

Projekt bedzie realizowany na terenie Powiatu Krosnienskiego w Wojewddztwie Lubuskim.
Zakupiony sprzet zostanie zainstalowany w budynku Starostwa Powiatowego.

Gtéwnym celem projektu jest utatwienie dostepu obywatelom, osobom niepetnosprawnym,
przedsiebiorcom i instytucjom do nowoczesnej elektronicznej administracji samorzadowej w
Powiecie Kro$nieriskim, umozliwiajacej dwustronng interakcje w srodowisku cyfrowym.

Do celéw szczegdtowych, scisle powigzanych z celem gtéwnym naleza:

1. Zwiekszenie poziomu wykorzystania technik informatycznych w komunikacji A2C, A2B
zgodnie z rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi on-line sektora publicznego,

2. Unowoczesnienie infrastruktury informatycznej Beneficjenta poprzez  zakup
oprogramowania i sprzetu umozliwiajgcego  Swiadczenie = zaawansowanych
technologicznie e-ustug.

3. Optymalizacja proceséw administracyjnych zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
publicznych, skutkujgca zwiekszeniem komfortu obstugi klientéw Beneficjentow oraz

wydajnosci pracownikdw samorzadowych.

W ramach projektu przewidziano osiggniecie nastepujacych wskaznikdw:
1. Produkty:

e Lliczba baz danych udostepnionych on-line poprzez API: 1 szt.

e Liczba aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego i e-ustug publicznych — 1 szt.

e Liczba podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego — 1
szt.

e Liczba podmiotéw, udostepniajgcych ustugi wewnatrzadministracyjne (A2A) -0
szt.

e Liczba projektéw, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla

0s0b z niepetnosprawnosciami — 0 szt.



e Liczba udostepnionych on-line dokumentéw zawierajgcych informacje sektora
publicznego — 0 szt.

e Liczba udostepnionych ustug wewngtrzadministracyjnych (A2A) — 0 szt.

e Liczba uruchomionych systemodw teleinformatycznych w podmiotach,
wykonujgcych zadania publiczne — 1 szt.

e Liczba urzeddw, ktére wdrozyty katalog rekomendacji, dotyczgcych awansu
cyfrowego — 0 szt.

e Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co
najmniej 4 — transakcja: 1 szt.

e Lliczba utworzonych API: szt. 1.

e Lliczba zdigitalizowanych dokumentéw zawierajgcych informacje sektora
publicznego — 0 szt.

e Przestrzen dyskowa serwerowni—6,0 TB

2. Rezultat

e Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) — 0
szt.

e Liczba pobran/odtworzen dokumentéw zawierajgcych informacje sektora
publicznego: ... szt.

e Liczba pobran/uruchomiern aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego i e-ustug publicznych: ... szt.

Okres realizacji projektu obejmuje lata 2015-2017.

Zakres rzeczowy projektu obejmuje nastepujgce kategorie wydatkdow:

Tabela 1 Kategorie wydatkéw w projekcie

1.1 Studium Wykonalnosci

N
=

Zintegrowany system e-urzad

Zunifikowana strona internetowa dla starostwa i wszystkich jednostek organizacyjnych
e-przewodnik

Infrastruktura serwerowa

Sprzet kliencki dla pracownikow obstugi beneficjenta

Sprzet uzytkowy do obstugi e-ustug

N
~N

Szkolenia

3

=

Promocja projektu

Doradztwo techniczne zwigzane z obstuga projektu (Nadzér sprawowany w imieniu inwestora w zakresie

prawidtowosci realizacji projektu - nadzér inwestorski)



Doradztwo techniczne zwigzane z obstugg projektu (Przygotowanie oraz przeprowadzenie wszystkich

postepowan przetargowych w projekcie wraz z przygotowaniem opiséw przedmiotu zamodwienia)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Beneficjent projektu posiada wystarczajgce Srodki i zasoby oraz zdolnos¢ organizacyjng i
doswiadczenie do wdrozenia projektu. Nie ma zadnego zagrozenia, co do stabilnosci prawnej,
instytucjonalnej i finansowej projektu w fazie operacyjnej, tj. od oddania inwestycji do uzytkowania.

Beneficjent zachowa trwatos$¢ projektu tj. w ciggu 5 lat od dnia otrzymania ptatnosci koicowej:

e beneficjent nie zaprzestanie dziatalnosci i nie przeniesie jej poza obszar objety programem,

e nie nastgpi zmiana wiasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub

podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

e nie wystgpi istotna zmiana wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania,

ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.

Catkowite wydatki inwestycyjne przedsiewziecia pogrupowano ze wzgledu na rodzaj zakupow
oraz funkcjonalnosci, jakie oferujg. Czes¢ kosztéow wigze sie z zakupem sprzetu informatycznego i
wyposazenia, cze$¢ przeznaczona jest na software. Generalnie planowane wydatki zwigzane s3 z
wdrozeniem elektronicznych ustug publicznych w zakresie e-administracji.

Dziatania inwestycyjne przypadajg na lata 2016-2017. Zadanie bedzie polega¢ na wdrozeniu
systemu sktadajgcego sie z odpowiednich modutéw/programéw niezbednych do realizacji
poszczegdlnych funkcjonalnosci systemu, e-ustug dla obywateli.

Z uwagi na przyjety okres odniesienia, stawki amortyzacji i zaplanowane koszty operacyjne
utrzymanie inwestycji w zakresie przewidzianym w projekcie bedzie wymagac¢ poniesienia naktadéw
odtworzeniowych zwigzanych ze zuzywaniem sie elementéw majatku trwatego. Odtworzenie w
wysokosci 25% naktadoéw pierwotnych przewidziano w roku 2027. Naktady catkowite projektu
wynosza ogotem 599.711,10 zt, a naktady odtworzeniowe to kwota 113.667,38 zi.

Maksymalny poziom dofinansowania dla tego typu zadania to 85% catkowitych
kwalifikowanych kosztéw projektu. Mamy w tym przypadku do czynienia z projektem o catkowitej
wartosci nie przekraczajacej 1 min EUR, zatem wysoko$¢ wsparcia mozna przyjac na poziomie 85%.

Przedsiewziecie realizowane przez wnioskodawce moze by¢ dofinansowane w maksymalnym
dopuszczalnym przez SZOOP stopniu. Z tego wzgledu beneficjent zgodnie z przeprowadzong analizg
bedzie ubiegat sie 0 maksymalny mozliwy poziom dofinansowania tj. 85% kosztéw kwalifikowanych
(509.754,43 zt).

Planowany montaz finansowy uwzgledniony w niniejszym studium zaktada dwie formy
finansowania inwestycji, tj.

e Srodki wtasne z budzetu wnioskodawcy,

e dofinansowanie z RPO L2020.

Projekt bedzie funkcjonowat w okresie wielu lat od zakonczenia inwestycji. Wnioskodawca bedzie
ponosi¢ wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg inwestycji. Bezposrednio po

zakonczeniu inwestycji i po oddaniu jej do uzytkowania, zarzagdzanie powstatym w niej majatkiem
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znajdzie sie w kompetencjach wnioskodawcy. Do obowigzkéw wszystkich uczestnikow projektu
naleze¢ bedzie biezgce utrzymanie majatku w stanie niepogorszonym. Przewidziane w analizach
finansowych koszty operacyjne projektu wnioskodawca bedzie ponosi¢ z nadwyzek finansowych
wypracowanych z podstawowej dziatalnosci. Planowane dodatkowe srodki finansowe zwigzane z
utrzymaniem wdrozonych systeméw informatycznych wyniosg rocznie od 7.710 zt w roku 2018 do
9.350 zt. w roku 2030.

Zaktualizowana wartos¢ netto odpowie nam na pytanie czy projekt jest optacalny z finansowego
punktu widzenia, aby sie o tym przekona¢ wykorzystano rachunek przeptywow pienieznych z
poprzedniego podrozdziatu, ktdry nastepnie przy zastosowaniu odpowiedniej stopy dyskontowej
pomniejszono do wartosci zaktualizowanych. Dla projektu zastosowano 4% stope dyskonta zgodnie z
obowigzujgcymi wytycznymi. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ujemna warto$s¢ NPV nie oznacza,
ze planowany do realizacji projekt nie powinien zostaé zrealizowany, gdyz przy tego rodzaju
inwestycjach istotne sg dodatkowe oczekiwane korzysci, o ktérych szerzej mowa bedzie w analizie
ekonomicznej. Wskaznik FNPV/C wynosi -683.850,80 natomiast FNPV/K wynosi — 219.894,69

Projekt nie ma charakteru komercyjnego. Z finansowego punktu widzenia jest nierentowny,
gdyz jak przytoczono wyzej FNPV uzyskuje wartosci ujemne, natomiast FIRR jest mniejsze od 5%.
Jednak wymierne korzysci spoteczno — ekonomiczne przedstawione w analizie ekonomicznej projektu
potwierdzajg zasadnos¢ realizacji inwestycji.

Wyniki przeprowadzonej analizy ekonomicznej potwierdzajg zasadno$¢ realizacji projektu
zaréwno w Opcji 2A jak i Opcji 2B (element analizy rozwigzan technologicznych). Projekt w obu
wariantach nalezy uzna¢ za wysoko opfacalny pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, gdyz
prowadzi do poprawy dobrobytu spotecznego w ujeciu lokalnym i regionalnym. Jednak badajac
uzyskane wartosci poszczegdlnych wskaznikéw nalezy przyjagé, iz jednoznacznie lepszym
rozwigzaniem jest Opcja 2A gdyz:

e w analizie B/C uzyskata wiekszg wartos¢ wskaznika — 1,61,

e w analizie ekonomicznej uzyskata wyzsze wartosci wskaznikow ENPV - 273 440,79 zt i EIRR -

17,87%,

e w analizie CEA uzyskata nizszg wartos¢ wskaznika DGC - 220 882,64 zi.

Trzeba réwniez zauwazy¢, iz wyniki przeprowadzonej w ramach projektu analizy ryzyka
jednoznacznie wskazujg, iz ryzyko rezydualne, czyli pozostajagce po zastosowaniu dziatan
zapobiegawczych i minimalizujacych, w kazdym z czterech przypadkéw zdiagnozowanych zagrozen

dla projektu jest oszacowane na niskim poziomie.

10



Il. Planowanie projektu

W tej czesci studium prezentowana jest historia powstania projektu. Omowione sg szczegoty
zwigzane z identyfikacjg problemdéw ograniczajgcych rozwdj spoteczny wojewddztwa lubuskiego
i cele do osiagniecia. Rozwazane sg opcje rozwigzania istniejgcego problemu i wybdér optymalnego

wariantu, dzieki ktéremu w sposdb najbardziej korzystny spetnione zostang przyjete zatozenia.

Il.1. Geneza projektu

11.1.1. Analiza problemow

Zidentyfikowane problemy grup docelowych projektu sg przedmiotem analizy niniejszego
rozdziatu. Ich graficzng prezentacje oraz zalezno$¢ przyczynowo — skutkowg prezentuje drzewo
problemdéw umieszczone na koricu rozdziatu.

Waznym obszarem promowanym i wspieranym przez Unie Europejskg oraz inne instytucje
miedzynarodowe jest administracja publiczna, innowacyjna i zinformatyzowana, a przy tym otwarta
na potrzeby obywateli. Pod tym pojeciem kryje sie administracja dziatajgca w oparciu o model
zarzadzania przyczyniajacy sie do wzrostu wydajnosci urzednikow oraz oferujg elektroniczne ustugi
publiczne dla mieszkancéw i biznesu. Ponadto zgodnie z ideg ,otwartego rzadu” na instytucjach
publicznych cigzy obowigzek zwiekszania przejrzystosci i rozliczalnosci dziatan panstwa,
udostepniania posiadanych przez panstwo danych i zasobéw oraz zaangazowania obywateli w proces
rzadzenia. Kluczowym elementem dziatan na rzecz otwartego rzadu jest poprawa dostepnosci i
jakosci informacji sektora publicznego (ISP). Wedtug Komisji Europejskiej wartos¢ catego rynku ISP w
UE w 2008 r. siegneta 28 mld EUR. Korzysci gospodarcze wynikajgce z szerszego udostepniania
informacji sektora publicznego, poprzez umozliwienie fatwego dostepu do tych danych, wynoszg
okoto 40 mld EUR rocznie dla UE-27. taczne bezposrednie i posrednie korzysci gospodarcze
wynikajace z wykorzystywania informacji sektora publicznego w gospodarce catej UE-27 szacowano
na ok. 140 mld EUR rocznie. W chwili obecnej brak jest dostepnych szacunkéw tego typu dla Polski,
jednak powszechnie dostrzega sie wiele istotnych stabosci po stronie podazy ISP. Wzglednie niska jest
zarowno ilos¢, jak i jakosé ,,otwartych danych” oraz sposobéw ich udostepniania.

Wtadze Beneficjenta sg swiadome szybko zachodzgcych przemian spoteczno-gospodarczych

opisanych powyzej oraz wyzwan jakie stojg przed administracjg samorzgdowg XXI wieku.

Symptomem tego s3g dziatania Beneficjenta w sferze spofeczerstwa informacyjnego.
Samorzad ten wdrozyt zaawansowang platforme informacyjng, promuje tez w ramach dziatalnosci
oswiatowe] dziatalnos¢ szkoleniowg w zakresie umiejetnosci ICT zaréwno dla oséb dorostych (OPS),
jak i uczniow szkot.

Wskaznik pokrycia terenu Beneficjenta Internetem wynosi 90,80%. Zgodnie z dalekosiezng

wizjg Beneficjenta w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego kolejnym jego etapem powinna
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by¢ poprawa dostepu do e-ustug w zakresie oferty administracji samorzgdowej, oferowanych na
rzecz zaréwno obywateli, jak i biznesu oraz instytucji.

Zespot opracowujacy studium wykonalnosci projektu wraz przedstawicielami beneficjenta w
toku analizy wyodrebnit nastepujace problemy:

Niewystarczajgcy poziom dostepu do ustug publicznych oferowanych przez Powiat Kro$nienski oraz
niewystarczajacy poziom efektywnosci proceséw administracyjnych zwigzanych ze swiadczeniem
ustug publicznych.

Poziom rozwoju e-administracji w Polsce (w tym w Powiecie Krosnieriskim) znacznie odbiega
od Swiatowej czotédwki. W 2014 roku w indeksie rozwoju e-administracji obliczanym przez ONZ Polska
zajefa 42 miejsce na 194 badanych panstw. Duzo stabiej oceniono tu mozliwosé elektronicznej
partycypacji w dziataniach administracji — 65 miejsce (United ..., 2014, s. 54). Pozycja Polski w
ogoélnoswiatowym rankingu Swiadczy o relatywnie stabo rozwinietej e-administracji na poziomie

centralnym, co ogranicza jej mozliwosci rozwoju réwniez na poziomie samorzgdowym.

Wykres 1 Procentowy udziat obywateli uzywajacych Internet w kontaktach z administracjg publiczng
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Zrédto: Eurostat

Wedtug danych Eurostatu procentowy udziat Polakdw uzywajgcych Internetu w kontaktach z
administracja publiczng ksztattuje sie na poziomie zaledwie 27% przy $redniej dla krajow UE 47%. W
zatatwianiu spraw przy uzyciu Internetu przoduje Islandia (85%), Dania (84%) i Norwegia (82%). Z
punktu widzenia rozwoju e-ustug istotne jest jakiego rodzaju aktywnos$¢ prowadza z wykorzystaniem
TIK obywatele i czy uzywajg Internetu do zatatwiania spraw z urzedem. Wedtug danych Eurostatu
aktywnos¢ Polakow w zakresie komunikacji z urzedami na drodze elektronicznej jest niewielka i
znacznie rzadsza niz w przypadku wiekszosci krajéw europejskich. Znaczny wzrost korzystania z TIK w
kontaktach z administracjg publiczng miat miejsce w przypadku Litwy z 22 do 41%, totwy z 20 do
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54%, Wegier z 29% do 59%, Grecji z 13 do 45% w okresie od 2008 do 2014 roku. Polska w tym
zakresie wypada najstabiej, a w perspektywie szesciu analizowanych lat zwiekszyta procentowy udziat
korzystania przez obywateli z rozwigzan TIK jedynie z 22 do 27% .

Preferowanym sposobem zatatwiania spraw przez klientéw urzedu wcigz jest osobista wizyta
w odpowiednim urzedzie. Taki sposéb kontaktu z urzedem wskazuje 53% badanych. Kolejne miejsce
zajmuje zatatwianie spraw przez Internet, preferowany przez 38% badanych. Zainteresowanie
zatatwianiem spraw urzedowych przez Internet czesciej wykazujg mezczyzni niz kobiety (42% do
35%), mieszkancy duzych miast oraz osoby z wyzszym wyksztatceniem (45%). Niski odsetek
internautéw korzystajgcych z mozliwosci zatatwienia spraw urzedowych przez Internet wystepuje w
grupie respondentéow z wyksztatceniem podstawowym. Mieszkancy duzych miast oraz osoby z
wyzszym wyksztatceniem najczesciej w pordwnaniu do innych badanych grup deklarowaty, ze
probowaty zatatwiac sprawy urzedowe przez sie€. Tylko 43% badanych w wieku 18-24 lat prébowato
tej formy kontaktu z administracjg pafnstwowg, co wynika z niewielkiej potrzeby zatatwiania spraw
urzedowych wsrdd tej grupy wiekowej. Najwiekszy odsetek badanych, ktdrzy pozytywnie zatatwili
swojg sprawe urzedowa przez Internet odnotowano wsrdd oséb w wieku 35-44 lata (Powyzsze dane
pochodza z opracowania pn. ,Wptyw cyfryzacji na dziatanie urzedédw administracji publicznej w
Polsce w 2014 r., Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji).

Za negatywne klienci administracji publicznej uznali niemozliwosé zatatwienia catej sprawy
przez Internet (56%). Za istotne utrudnienie uznano zawity i niezrozumiaty sposéb zatatwienia sprawy
(33%) oraz za dtugi okres oczekiwania na zatatwienie sprawy wzgledem tego jaki oczekiwali (30%). Co
czwarty badany doswiadczyt braku reakcji ze strony urzedu oraz uznat, iz formularz do wypetnienia
byt trudny, brakowato w nim wyjasnien lub byt niezrozumiaty a co pigty narzekat na pojawiajgce sie
problemy techniczne (E-administracja w oczach..., 2014). W ramach badan urzedéw publicznych jako
najczestszg bariere przy eliminacji korespondencji papierowej w kontakcie z innymi jednostkami
administracji urzednicy wskazali traktowanie postaci elektronicznej dokumentéw jako
nieréwnowaznej papierowej oraz przyzwyczajenie do formy papierowej dokumentéw (Powyisze
dane pochodzg z opracowania pn. ,, Wptyw cyfryzacji na dziatanie urzedéw administracji publicznej w
Polsce w 2014 r., Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji).

Beneficjent podjat dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci ustug publicznych. W tym celu
w Biuletynie Informacji Publicznej udostepniono informacje dla petentéw w zaktadce ,Co i jak z”,
gdzie mozna szczegdtowo doczytac jakimi metodami mozna zatatwi¢ okreslong sprawe. Ponadto w
serwisie sg zamieszczone bazy danych z informacjg publiczng — znajdujg sie tam rejestry danych. Z
serwisu mozna pobra¢ wniosek, celem wydruku i wypetnienia we wtasnym zakresie (poziom 2
Swiadczonych e-ustug). Powyisze dziatania jednakze nie sg wystarczajgce i zgodne z potrzebami
zaréwno mieszkancow, jak i samych urzednikow.

Dodatkowo Beneficjent jako partner wziat udziat w projekcie Lubuski e-Urzad finansowanym
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego. Przedsiewziecie to umozliwito utworzenie nowego ujednoliconego i przejrzystego

Biuletynu Informacji Publicznej, wdrozenie Elektronicznego Obiegu Dokumentéw w swojej siedzibie
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oraz doposazenie w sprzet elektroniczny. Dziatania te byty wazne dla informatyzacji jednostki,
poprawy funkcjonowania i efektywnosci, jednakze niewystarczajgce do uruchomienia e-ustug
publicznych swiadczonych chociazby na poziomie transakcji.

Prezentowana ponizej statystyka dotyczaca korzystania z mozliwosci obstugi on-line
oferowanej przez Beneficjenta pokazuje, ze z roku na rok ro$nie zainteresowanie tego typu ustugami i
jest to dynamika o wiele wieksza niz przyrost spraw realizowanych rocznie w sposéb tradycyjny. Co
prawda zostato ztozonych niewiele wnioskéw droga elektroniczng za posrednictwem Elektronicznej
Skrzynki Podawczej, przede wszystkim z tego wzgledu, ze swiadczone w ten sposéb ustugi sg raczej
niedoskonate i w zasadzie chca zatatwi¢ dang sprawe do korica, uzyskaé najpierw wyczerpujaca
informacje i tak trzeba udac sie do Beneficjenta, stad brak ztozonych wnioskéw.

Natomiast o dynamice wzrostu zainteresowania e-ustugami $wiadczy fakt wzrostu
zainteresowania strong Internetowg Beneficjenta i mozliwosciami zaspokojenia potrzeb w sferze
ustug administracyjnych (w tym uzyskania informacji) tg drogg. Zainteresowanie strong internetowa
wskazuje na dynamike zmian preferencji w zakresie komunikacji Klientéw z Administracjg, ktéra jest

trendem staty i nieodwracalnym, zgodnie z powyzszg analiza.

Tabela 2 Statystyka ustug Swiadczonych drogg elektroniczng przez Beneficjenta

Lp. Nazwa ustugi llos¢ w 2013 r. llos¢ w 2014 r.
Whniosek ogdlny (ztozony przez Internet) 0 2
llos$¢ wejsé na strone internetowg 9 748 239 15 500 000
:Lc;ié”j::lonx;tkowych IP wchodzacych na strone 352 122 646 549
llos¢ zatatwianych wszystkich spraw w urzedzie 41134 44260

drogg normalna

llos¢ zatatwianych wszystkich spraw w urzedzie
drogag normalng, dla ktérych wnioskodawca 11757 12 520
planuje uruchomi¢ e-ustuge w ramach projektu

Zrédto: Dane Beneficjenta

Pewnym ograniczeniem w dalszym wzroscie klientéw korzystajacych z e-ustug publicznych
Beneficjenta jest ich niska jakosé. W wiekszosci wypadkdéw e-ustugi sg oferowane na poziomie 1,
maksymalnie poziomie 2 (zgodnie z metodologia wskazang w rozdziale 11.3.3. Zakres rzeczowy
inwestycji). Zdecydowanie brakuje ustug pozwalajgcych obywatelowi na wchodzenie w interakcje z
administracjg samorzagdowg (poziom 4 i 5). Wielu mieszkarncow nie korzysta z e-ustug, poniewaz
wiele z nich i tak na koricu wymaga osobistej wizyty w urzedzie. Mamy do czynienia z btednym kotem.
Uruchomienie nowych e-ustug mogtoby stac sie stymulatorem dla wielu mieszkaicow i zachetg do
korzystania z elektronicznej administracji.

Planujagc projekt beneficjent planowat objg¢ e-ustugami jak najwiekszy obszar swojej
dziatalnosci, tak aby mozliwie w kazdym obszarze usprawni¢ komunikacje z petentami. Obstuga

administracyjna nie jest obecnie w petni zautomatyzowana. Powoduje to koniecznos$¢ duzych
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naktadéw pracy ze strony urzednikow. Biorgc pod uwage rosnacg liczbe zadan wykonywanych przez
pracownikdw samorzgdowych z czasem wystepuje zagrozenie duzg ilos¢ pomytek, spadkiem
satysfakcji z wykonywanej pracy oraz zwyktym przecigzeniem pracownikow.

Jakos¢ ustug publicznych obecnie oferowanych przez wnioskodawce w tradycyjnej formie, w
stosunku do jako$ci mozliwej do uzyskania przy pomocy zintegrowanego systemu informatycznego,
jest niewystarczajgca. Niski poziom informatyzacji wptywajacy na niskg efektywnos¢ realizacji
procesdw administracyjnych, powoduje szereg negatywnych skutkéow dla mieszkancow i
przedsiebiorcéw. Mieszkancy i podmioty gospodarcze muszg poswieca¢ duzg ilos¢ czasu na
komunikacje z JST w zakresie realizacji ustug publicznych oraz na realizacje powigzanych i
czasochtonnych czynnosci koniecznych dla realizacji ustugi publicznej (np. wypetnienia formularzy,
uzyskiwanie dodatkowych dokumentéw poswiadczajgcych fakty ekonomiczne, czy administracyjno-
prawne). Skutkuje to utratg potencjalnych zarobkéw mieszkancow i znacznym zwiekszeniem kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Niska jakos¢ aktualnie swiadczonych ustug publicznych nie
zacheca przedsiebiorcow do rozpoczecia inwestycji na terenie Wnioskodawcy. Wptywa takze
negatywnie na decyzje obywateli, ktdrzy rozwazajg mozliwos¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej od
zainicjowania czynnosci administracyjnych zwigzanych z jej rozpoczeciem. Bez wsparcia proceséw
administracyjnych narzedziami zintegrowanymi réwniez wysokie sg koszty Swiadczenia ustug
publicznych przez Wnioskodawce, a efektywnosé kosztowa (stosunek uzyskanych efektéw do

ponoszonych kosztow) jest niska.

Niedostateczny poziom wykorzystania technik informatycznych w komunikacji A2C, A2B
kontrastujacy z rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi on-line sektora publicznego.

W najblizszej przysztosci technologie stanowigce podstawowsa infrastrukture spoteczeristwa
cyfrowego bedg coraz bardziej powszechne. Oferowane ustugi konsumenckie beda dostepne
»,zawsze” i ,wszedzie”, takze poprzez urzadzenia mobilne (smartphony), umozliwiajac przy tym
swobodne wykorzystywanie tresci dostepnych i oferowanie wtasnych. Elektroniczng droge dostepu
do ustug nalezy przy tym rozumieé, jako wszystkie dostepne kanaty komunikacji elektronicznej np.
poczta elektroniczna, sms, telefon, telefon komdrkowy, inne urzadzenia mobilne. Z sieci, ktéra w
ciggu ostatnich lat rozwija sie szczegdlnie dynamicznie, korzysta obecnie okoto 2,5 mld ludzi, co
stanowi 35% mieszkancow Ziemi. Duzg czes$¢ internautéw stanowig osoby, ktére tacza sie z siecia za
pomocg urzgdzen przenosnych. Wedtug prognoz w 2013 r. na $wiecie ich liczba bedzie wieksza niz
tych korzystajacych z komputerdw stacjonarnych.

Polski rynek podaza zgodnie z tym trendem. W czasach gdy ponad 90% populacji globu
mieszka w zasiegu telefonii komdrkowej , informatyzacja stata sie procesem, ktéry ma coraz wiekszy
wplyw na zycie kazdego cztowieka. Na swiecie wg szacunkéw ITU w 2013 r. byto 6,8 mld aktywnych
telefondw komérkowych (mobile-cellular subscriptions), przy populacji globu wynoszacej okoto 7,1
mld. Penetracja rynku wynosi 96% ogdlnie i 128% w krajach rozwinietych oraz 89% w rozwijajacych
sie. Zarowno w Polsce jak i w skali globalnej bedzie nastepuje wyrazny wzrost sprzedazy urzadzen

mobilnych — tabletéw i smartfonéw — ktdre sprzyjaja korzystaniu z tresci cyfrowych. Obecnie Polska
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ma stosunkowo niski wspoétczynnik penetracji w dziedzinie smartfonéw — 22% — w poréwnaniu do
ponad 70% we Francji i Wielkiej Brytanii. Jednak juz pod wzgledem liczby uzytkownikéw telefondéw
komérkowych Polska obecnie plasuje sie na Srednim poziomie UE. W pierwszym kwartale 2013 r. wg
GUS, liczba abonentéw i uzytkownikéw (prepaid) telefonii komérkowej wyniosta prawie 55 min i byta
o ponad 7% wieksza niz przed rokiem. Na 100 mieszkancéw przypadato 142,3 abonentéw i
uzytkownikow (wobec 133 przed rokiem). Dla poréwnania, jesli chodzi o telefonie stacjonarng, to
liczba tzw. tgczy gtdwnych (czyli abonenci zwyktych telefonédw oraz linie ISDN) w sieci publicznej
telefonii.

Nowe technologie ufatwiajg dostep do informacji, rewolucjonizujgc jednoczesnie
dotychczasowe ,,analogowe” zasady jej funkcjonowania. Wraz z rozwojem Internetu powoli zanikajg
nie tylko bariery informacyjne, ale rowniez geograficzne i jezykowe. Obecnie wystarczy komputer z
dostepem do sieci, aby siegng¢ do praktycznie nieograniczonego zasobu wiedzy. Nie stanowi tez
problemu jezyk, w jakim zostaty wytworzone, poniewaz wiekszo$¢ tresci moze by¢ ttumaczona
automatycznie. Dostep do informacji sektora publicznego to nie tylko wieksza przejrzystosé
administracji publicznej, lecz rowniez wazny czynnik rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, m.in.
poprzez umozliwienie szerszego uczestnictwa w kulturze cyfrowej, podnoszenie kapitatu spotecznego
obywateli czy tez rozwdj ich zdolnosci twdrczych, zwiekszenie ich aktywnosci i zaangazowania w zycie
publiczne. Dodatkowo, prawne i techniczne zagwarantowanie dostepnosci i mozliwosci ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego w formatach umozliwiajgcych odczyt maszynowy
wptywa na poprawe konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki m.in. poprzez rozwdj
komercyjnych i niekomercyjnych produktéw i ustug sSwiadczonych w oparciu o przetwarzanie
dostepnych informacji. Dane, ktdre gromadzi administracja stanowig zasdb, ktérym trzeba bardziej
efektywnie gospodarowac. Dane te stanowig potencjalne Zrédto poprawy sprawnosci zarzadzania
panstwem. Podejmowanie decyzji na podstawie wiarygodnych danych umiejetnie gromadzonych
oraz przetwarzanych, aktualnych, przekrojowych i odzwierciedlajgcych rzeczywistosé, to podstawa
sprawnego zarzadzania panstwem oraz tworzenia polityk opartych na dowodach (tzw. evidence
based policy). Wymaga to nie tylko uporzadkowania rejestrow publicznych, ale takze okreslenia i
zapewnienia warunkdw oraz standarddw dzielenia sie informacja zarzadcza.

Oczekiwania obywateli wzgledem administracji publicznej stalg rosng. Oczekujg oni
bezproblemowego dostepu do e-ustug Swiadczonych takze przez jednostki samorzadu terytorialnego.
O ile na poziomie kraju wdrozono projektu utatwiajgce dostep do cyfrowych zasobdéw sektora
publicznego (np. Geoportal2, portal obywatel.gov.pl, e-PUAP, Krajowy Rejestr Sgdowy on-line, portal
www.firma.gov.pl, mozliwos¢ sktadania zeznania podatkowego PIT-37 on-line, Platforma Ustug
Elektronicznych dla klientéow ZUS (PUE)), o tyle na poziomie lokalnym mozliwos$¢ elektronicznej
obstugi klientéw jest bardzo ograniczona.

Podsumowujac powyzszg analize nalezy stwierdzi¢, ze obecnie Swiadczone e-ustugi przez
Beneficjenta kontrastujg z zapotrzebowaniem mieszkancow, ktérzy chcg mieé nieograniczony dostep

do administracji szczebla samorzgdowego. Obywatele chcg zatatwiac sprawy zawsze i wszedzie, bez
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wzgledu na godziny pracy samego urzedu, tak jak np. korzystajg z ustug bankowosci elektronicznej,
czy ustug portali transakcyjnych (np. Allegro, Agito itp.).

Wiekszos$¢ mieszkancéw jest wtascicielem samochodu, niektdrzy posiadajg nieruchomosci,
planujg inwestycje, majg zatem sprawy do zatatwienia u Beneficjenta. Obecnie komunikacja A2C, czy
A2B (Administration to Citizens — z ang. Model komunikacji administracja z obywatelem,
Administration to buisness) odbywa sie w tradycyjny sposdb poprzez korespondencje papierows, co
jak wiadomo generuje spore koszty (koszt przygotowania wersji papierowej — druk, papier, koszty
optat pocztowych). W przypadku nieuiszczenia podatku, czy optaty urzad jest zobowigzany wysytac
monity i ponaglenia. Taki model biorgc pod uwage rozwdj e-ustug jest po prostu nieskuteczny i
kosztochtonny. Obywatel natomiast nie ma mozliwosci podglagdu swojej sprawy. Uruchomienie
systemu e-ustug — z jego rozbudowanymi funkcjonalnosciami oraz zaawansowany system
komunikacji z mieszkaricami, przedsiebiorcami i osobami przyjezdnymi za posrednictwem aplikacji
mobilnej, a tym samym e-ustug na zaawansowanych poziomach interakcji w najwazniejszych
obszarach funkcjonowania zdecydowanie poprawitoby te sytuacje.

Obecnie mieszkancy obszaru wtasciwego dla Beneficjenta, przedsiebiorcy, a takze potencjalni
inwestorzy majg utrudniony dostep do informacji publicznej, udzielanej w efektywny sposéb za
posrednictwem zaawansowanych e-ustug. Poziom informacji udostepnianych on-line nie jest
precyzyjny i nie zawsze bywa aktualizowany. Wdrozenie systemu e-ustug, w tym aplikacji mobilnej,
majgcej duzy potencjat w zakresie udostepniania informacji publicznej, w tym réwniez w zakresie
ponownego udostepniania API, zwiekszytoby znacznie dostep do informacji publicznej wszystkich
zainteresowanych oséb i podmiotédw, przynoszac korzysci poszczegdlnym uzytkownikom, w tym
usprawniajgc procesy Biznesowe.

Niewystarczajaca jako$¢ infrastruktury informatycznej Beneficjenta oraz braki w
oprogramowaniu uniemozliwiajace swiadczenie zaawansowanych technologicznie e-ustug.

Wyzwania zwigzane z wdrozeniem nowoczesnych e-ustug wymagajg koniecznosci zakupu
nowych programéw oraz sprzetu komputerowego. Obecna baza teleinformatyczna jest w duzej
czesci przestarzata i dysfunkcjonalna. Spora czes¢ posiadanego sprzetu jest catkowicie
zamortyzowana. Nie najlepiej sytuacja przedstawia sie z serwerem, ktory nie jest w stanie obstuzy¢

dodatkowych funkcji planowanych do uruchomienia w ramach projektu.

Tabela 3 Infrastruktura teleinformatyczna Beneficjenta.

Nazwa zasobu llosé Opis stanu technicznego Uwagi

serwery 6 Sprzet stary i mato funkcjonalny, niewydolny w  Zaden z tych serweréw nie jest
kontekscie potrzeb technologicznych, niewystarczajgca na spetnienie
zwigzanych z niniejszym projektem. wymagan minimalnych

tworzonej platformy.
Planowany jest 10 razy
wiekszy przeptyw danych z
koniecznoscia stacjonarnej

lokalizacji baz danych.
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Konieczny jest zatem mocny
serwer bazodanowy,

spetniajacy wymagania

techniczne.
stacje robocze 60 Sprzet jest przestarzaty, 53% wszystkich stacji 20 komputerow wymaga
(zestawy stacjonarne) roboczych pracuje pod niewspieranym juz natychmiastowej wymiany, z
systemem Microsoft Windows XP, s3 to punktu widzenia realizacji
jednostki w70 % starsze niz 5 lat o niskiej celéw projektu.
sprawnosci i nie nadajace sie do obstugi
zaanwansowanych systemow
Sprzet niemal w catosci zamortyzowany,
Laptopy 6 Sprzet s stanie zadowalajagcym -
U.l. Info-System 1 Srodki niematerialne i trwate (Kadry i Ptace, Budzet, Kasa,
Srodki trwate)
Systherm Geo-Info 1 Jw. Osrodek, Mapa, Integra
Sygnity (BeStia@) 1 Jw. Program do ewidencji ludnosci
Asseco Poland (Ptatnik) 1 Jw. Program finansowo-ksiegowy

Zrédto: Dane Beneficjenta.

W Starostwie brakuje programéw umozliwiajgcych sprawng obstuge elektroniczng obywateli
przede wszystkim w zakresie elektronicznej obstugi interesantéw, w tym sktadania wnioskow,
pozyskiwania informacji, uzyskiwania decyzji, dokonywania zautomatyzowanych ptatnosci droga
elektroniczna.

Beneficjent posiada obecnie ograniczone $rodki budzetowe na rozwdj infrastruktury ICT. Co
roku w Uchwale Budzetowej zabezpieczone s3 S$rodki wystarczajgce jedynie na nakfady
odtworzeniowe sprzetu (drobne naprawy) oraz aktualizacje oprogramowania. Brak srodkéw wynika z
przyjetej dtugofalowej strategii rozwoju i priorytetéw inwestycyjnych Beneficjenta. Decydenci majac
do wyboru przeznaczenie znacznych srodkéw na informatyzacje urzedu lub inwestowanie w
infrastrukture podstawowg (budowa wodociggdw i kanalizacji, modernizacja placéwek edukacyjnych,
budowa drég, remont obiektéw uzytecznosci publicznej) jako priorytet wskazujg ten drugi katalog
wydatkow. Efektem tego jest niedoinwestowanie infrastruktury teleinformatycznej Beneficjenta.

Ponadto analizujgc obszary problemowe w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
na obszarze wtasciwym dla Beneficjenta koniecznie trzeba wspomnieé, ze wiekszos¢ obszaru znajduje
sie na obszarach wiejskich, znacznie zaniedbanych w zakresie infrastruktury informatycznej, w tym
szerokopasmowej. Dostepem do Internetu stacjonarnego objetych jest ok. 90 % obszaru JST. Ponadto
w wyniku diagnozy mieszkancéow Powiatu, przeprowadzonej przez pracownikéw Osrodka Pomocy
Spotecznej ustalono, ze 20% mieszkancéw jest wykluczonych cyfrowo (dane szacunkowe
pracownikdw OPS na podstawie wizji lokalnych i wywiaddw z klientami). Dziatania podjete przez
wtladze samorzadowe — w tym uruchomienie nowej internetowej platformy informacyjnej, jak
rowniez dziatania bezposrednie szkoleniowo-doradcze pracownikow OPS przynoszg efekty.
Wykluczeni cyfrowo to osoby, ktére nie posiadajg komputera, jak tez nie postugujg sie i nie potrafig
sie postugiwaé¢ narzedziami komunikacji ICT. Dostep do e-ustug w zakresie administracji
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samorzagdowe] dodatkowo zmotywuje te osoby do korzystania z narzedzi cyfrowych, ponadto w
zakresie przeciwdziataniu wykluczeniu w tym wykluczeniu cyfrowemu bedg podejmowacé okreslone
dziatania szkoleniowe i doradcze pracownicy stuzb Opieki Spotecznej. Powstata infrastruktura
teleinformatyczna pozwoli oprzeé dziatania szkoleniowe w zakresie poprawy kompetencji kluczowej
dotyczace Technik Komunikacyjno-Informacyjnych na rzeczywistej praktyce komunikacyjnej z
samorzgdem za posrednictwem e-ustug, przydatnej w codziennym funkcjonowaniu kazdego

mieszkanca.

Podsumowanie analizy problemoéw

Problemem gtéwnym projektu jest utrudniony dostep obywateli, przedsiebiorcow i
instytucji do nowoczesnej elektronicznej administracji szczebla samorzadowego w Powiecie

Kro$nienskim umozliwiajacej dwustronng interakcje w srodowisku cyfrowym.

Do problemoéw szczegétowych nalezy zaliczy¢:

1. Niewystarczajgca jako$¢ infrastruktury informatycznej Powiatu Kro$nieniskiego oraz braki w
oprogramowaniu, uniemozliwiajgce $wiadczenie zaawansowanych technologicznie e-ustug, w
tym na obszarach wiejskich.

2. Niedostateczny poziom wykorzystania technik informatycznych w komunikacji A2C, A2B
kontrastujacy z rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi on-line sektora publicznego.

3. Niewystarczajacy poziom ustug publicznych oferowanych przez Powiat Krosnienski oraz niski
poziom efektywnosci proceséw administracyjnych zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
publicznych.

Zaniechanie realizacji projektu w dtuzsze perspektywie moze doprowadzic¢ do:

1. Mata liczba uzytkownikéw korzystajgca z e-ustug publicznych, niski poziom satysfakcji z
jakosci Swiadczonych ustug publicznych.

2. Wyisze koszty spoteczne i ekonomiczne (strata papieru, koszty dojazdu, strata czasu).

3. Woydtuzenie procedur administracyjnych oraz zwiekszone ryzyko pomytek i btedow w
dokumentacji urzedowej.

Nieefektywny system komunikacji administracji z obywatelami.
Zmniejszona efektywnosc¢ pracy kadr Beneficjenta.

Ograniczony rozwdj spoteczenstwa informacyjnego na Obszarze Beneficjenta.

Zrédta danych o sytuacji problemowej

Wszelkie okreslone i analizowane problemy (w tym problemy wskazanie w diagramie , Drzewo
problemoéw”) zostaty zidentyfikowane przede wszystkim na podstawie:
1. dostepnych danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych

www.stat.gov.pl i innych),
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analizy zapotrzebowania mieszkancow, przedsiebiorcow, instytucji i innych podmiotow
zainteresowanych korzystaniem z e-ustug, przeprowadzonej na podstawie obserwacji
wtasnej pracownikéow Beneficjenta i dokonanej kwerendy,

doswiadczenia Beneficjenta,

analizy stanu infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej Beneficjenta.

Dokumentéw o charakterze strategicznym zawierajgcych dane statystyczne i planowane

rezultaty.
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DRZEWO PROBLEMOW PROJEKTU ,,e-Powiat Kros$nienski”

Ograniczony rozwoj spoteczenistwa informacyjnego na Obszarze Powiatu Krosnienskiego

1

i

1

i

Mata liczba uzytkownikéw
korzystajaca z e-ustug
publicznych, niski poziom
satysfakgcji z jakosci
Swiadczonych ustug publicznych

Woyzsze koszty spoteczne i
ekonomiczne (strata papieru,
koszty dojazdu, strata czasu)

Woydtuzenie procedur
administracyjnych oraz
zwiekszone ryzyko pomytek i
btedéw w dokumentacji
urzedowej

Nieefektywny system
komunikacji administracji z
obywatelami

Zmniejszona efektywnos$é pracy
kadr Beneficjenta

T

Utrudniony dostep obywateli, przedsiebiorcow i instytucji do nowoczesnej elektronicznej administracji szczebla

samorzgdowego w Powiecie Krosnienskim umozliwiajacej dwustronng interakcje w srodowisku cyfrowym

Niewystarczajgca jakos¢ infrastruktury Niewystarczajgcy poziom ustug
informatycznej Powiatu Krosnieriskiego

oraz braki w oprogramowaniu,

Niedostateczny poziom wykorzystania
technik informatycznych w komunikacji
A2C, A2B kontrastujacy z rosngcym

publicznych oferowanych przez Powiat
Kro$nienski oraz niski poziom

uniemozliwiajgce Swiadczenie zapotrzebowaniem na ustugi on-line efektywnosci proceséw

sektora publicznego administracyjnych zwigzanych ze

zaawansowanych technologicznie e-

ustug, w tym na obszarach wiejskich Swiadczeniem ustug publicznych

Ograniczone srodki budzetowe Powiatu Krosnienskiego na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i poszerzenie katalogu e- 21

ustug publicznych oferowanych przez Beneficjenta, z powodu koniecznosci realizacji innych przedsiewziec z zakresu
infrastruktury podstawowej (wodociagi, kanalizacji drogi)




11.1.2. Analiza celow

Na podstawie przeprowadzonej analizy problemdéw zdefiniowano pozgdang liste celdw
projektu, ktérg przedstawiono w formie rozbudowanego diagramu logicznych powigzan miedzy nimi
— ,drzewo celdw”. Przedstawione ponizej drzewo celéw obrazuje zaleznosci miedzy celem gtéwnym i
celami czgstkowymi a srodkami do ich osiggniecia.

Gtéwnym  celem projektu jest Utatwienie dostepu obywatelom, osobom
niepetnosprawnym, przedsiebiorcom i instytucjom do nowoczesnej elektronicznej administracji
samorzadowej w Powiecie Krosnienskim, umozliwiajacej dwustronng interakcje w sSrodowisku
cyfrowym.

Do celéw szczegdtowych, scisle powigzanych z celem gtéwnym naleza:

1. Zwiekszenie poziomu wykorzystania technik informatycznych w komunikacji A2C, A2B
zgodnie z rosnacym zapotrzebowaniem na ustugi on-line sektora publicznego,

2. Unowoczesnienie infrastruktury informatycznej Beneficjenta  poprzez  zakup
oprogramowania i sprzetu umozliwiajgcego swiadczenie zaawansowanych technologicznie
e-ustug.

3. Optymalizacja proceséw administracyjnych zwigzanych ze swiadczeniem ustug publicznych,
skutkujaca zwiekszeniem komfortu obstugi klientow Beneficjentéw oraz wydajnosci

pracownikéw samorzadowych.

W ramach projektu bedzie realizowana platforma ustug elektronicznych dla zintegrowanego
systemu udostepniania informacji publicznej. W czesci zasadniczej realizowanego projektu zostanie
wdrozone platforma e-ustug — oparta na zintegrowanym systemie e-urzad, aplikacji mobilnej e-
przewodnik.

Dzieki wdrozeniu projektu zwiekszy sie efektywnosci oraz komfort pracy kadry Beneficjenta.
Pracownicy bedg odcigzeni od czasochtonnego przygotowywania dokumentéw w wersji papierowej,
pozyskiwania danych poprzez ,reczny” przeglad dokumentacji. Dotyczy to w szczegdlnosci obszaru
podatkéw i gospodarki odpadami. System bowiem pozwoli na komunikacje JST z petentami w tych
zakresach drogg elektroniczng od samego poczatku do konca — tj. od ztozenia wniosku do wydania
decyzji i ptatnosci zobowigzan na rzecz Beneficjenta. Automatyzacja tych proceséw zmniejszy straty
czasu pracy. Ograniczeniu ulegnie takze zuzycie papieru.

Optymalizacji ulegng tez procesy biznesowe. Na styku Przedsiebiorcy i Urzedu uproszczeniu
ulegnie procedura komunikacyjna.

Ponadto dzieki realizacji projektu zwiekszy sie dostep do e-ustug na obszarach wiejskich, a
osoby wykluczone cyfrowo bedg dodatkowo zmotywowane do zwiekszenia kompetencji w zakresie
korzystania z narzedzi ICT w codziennej praktyce komunikacyjnej. W zakresie przeciwdziataniu
wykluczeniu w tym wykluczeniu cyfrowemu bedg podejmowaé okreslone dziatania szkoleniowe i
doradcze pracownicy OPS. Powstata infrastruktura teleinformatyczna pozwoli oprzeé¢ dziatania

szkoleniowe w zakresie poprawy kompetencji kluczowej dotyczgce Technik Komunikacyjno-
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Informacyjnych na rzeczywistej praktyce komunikacyjnej z JST za posrednictwem e-ustug, przydatnej

w codziennym funkcjonowaniu kazdego mieszkanca.

W zwigzku z realizacjg projektu ulegnie poprawie takze wizerunek beneficjenta. Beneficjent

poprzez stosowanie cyfrowych narzedzi kontaktu z klientem bedzie postrzegany jako innowacyjny i

przyjazny mieszkancowi.

Wdrozenie projektu umozliwi osiggniecie wielorakich korzysci dla obywateli i firm w kontaktach z

e-administracjg. Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢:

dostepnosc¢ ustug w jednym miejscu (Internecie);

mozliwosé zatatwienia oraz sprawdzenia stanu sprawy w dowolnym miejscu i czasie;
oszczednosc¢ czasu i szybkos¢ zatatwienia sprawy;

umozliwienie osobom niepetnosprawnym zatatwienia spraw w urzedzie bez potrzeby
wychodzenia z domu;

nieograniczone godziny urzedowania;

korzystanie z jednej bazy dokumentéw niezbednych do korzystania z ustug administracji
publicznej,

oszczednosci materiatowe w firmie.

Do korzysci Beneficjenta mozna zaliczy¢:

usprawnienie i upowszechnienie elektronicznej drogi dostepu do ustug administracji
publicznej,

poprawa wizerunku urzedu, idea ,urzedu bardziej przyjaznego obywatelowi”,

poszerzenie katalogu ustug publicznych dostepnych droga elektroniczng;

mozliwos¢ korzystania z infrastruktury umozliwiajgcej wymiane danych pomiedzy urzedami
administracji publicznej;

standaryzacja wymiany danych, ograniczenie duplikowania czynnosci;

zmniejszenie kosztow funkcjonowania administracji (przesytanie papierowych dokumentow
opatrzonych jak do tej pory tradycyjnymi stemplami i podpisami mozna zastgpi¢ obiegiem
elektronicznym);

bezpieczne komunikowanie sie z oddziatami jednostek administracji, pracownikami
znajdujgcymi sie poza urzedem (pracujgcy w terenie za pomocg mobilnych technologii moga
w dowolnej chwili potgczyc sie z systemem informatycznym urzedu);

mozliwos$¢ archiwizowania dokumentéw w postaci elektronicznej, szybkos¢ i tatwosc
odnalezienia dokumentéw archiwalnych;

zaoszczedzenie czasu potrzebnego do obstugi petenta;

ograniczenie ryzyka zaistniatych pomytek.
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Produkty projektu

Tabela 4 Produkty projektu

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

Protokot odbioru technicznego systemu

Protokdét odbioru technicznego systemu

Protokdét odbioru technicznego systemu

Protokdét odbioru technicznego systemu

Protokdt odbioru technicznego systemu

Protokdt odbioru technicznego systemu

Protokét odbioru technicznego systemu

Protokét odbioru technicznego systemu

Protokdt odbioru technicznego systemu
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szt. Protokét odbioru technicznego systemu 0 1

szt. Protokdét odbioru technicznego systemu 0 1
szt. Protokét odbioru technicznego systemu 0 0
TB Protokét odbioru technicznego systemu 0 6,0

Zrédto: Opracowanie wtasne

Rezultaty projektu

Tabela 5 Rezultaty projektu

Deklaracje ZUS / RMUA

Szt. Raport z systemu 0

Szt. Raport z systemu 0

Zrédto: Opracowanie wtasne

Projekt przyczyni sie takze do upowszechnienia wykorzystania Internetu oraz narzedzi
komunikacyjnych w zyciu codziennym mieszkancow i przedsiebiorcow jak i turystéw z Obszaru
funkcjonowaniu Beneficjenta, co spowoduje:

e zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Powiatu;

e podniesienie jakosci zycia mieszkancéw Powiatu;

e zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej Powiatu;

e podniesienie jakosci zycia turysty przebywajgcego na terenie Powiatu.
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Do efektéw dtugofalowych (na poziomie oddziatywania) projektu nalezy zaliczy¢:
1. Skrdcenie czasu realizacji procedury udzielania informacji mieszkancéw
2. Zmniejszenie kosztdw zwigzanych z tradycyjnym sposobem uzyskiwania informacji
3. Zwiekszenie liczby uzytkownikdw korzystajgca z e-ustug w obszarze dziatalnosci administracji
samorzgdowe;j
Poprawa systemu Komunikacji wtadz samorzadowych z mieszkaricami
Zwiekszona efektywnos¢ pracy personelu Beneficjenta

Przyspieszenie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w regionie lubuskim
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DRZEWO PROBLEMOW PROJEKTU ,,e-Powiat Krosnienski”

Przyspieszenie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na Obszarze Powiatu Krosnienskiego

1

1

i

1

i

Wozrost liczby uzytkownikéw
korzystajacych e-ustug
publicznych, poprawa satysfakcji
z jakosci Swiadczonych ustug
publicznych oraz komfortu
obstugi administracyjnej

Zwiekszenie efektywnosci
kosztowej ustug swiadczonych
przez administracje publiczng,

dzieki przeniesieniu czesci ustug
na platforme elektroniczng, a tym
samym ograniczeniu ilosci spraw
zatatwianych w sposéb tradycyjny

Skrécenie procedur
administracyjnych oraz
zwiekszone ryzyko pomytek i
btedéw w dokumentacji
urzedowej

Poprawa efektywnosci systemu
komunikacji administracji z
obywatelami

Zwiekszenie wydajnosci pracy
kadry Beneficjenta

/A

T

Utatwienie dostepu obywatelom, osobom niepetnosprawnym, przedsiebiorcom i instytucjom do nowoczesnej

elektronicznej administracji samorzagdowej w Powiecie Krosnienskim, umozliwiajacej dwustronng interakcje w

srodowisku cyfrowym

T

Optymalizacja proceséw
administracyjnych zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug publicznych,

skutkujgca zwiekszeniem komfortu
obstugi klientéw Beneficjentdw oraz
wydajnosci pracownikow

T

Zwiekszenie poziomu wykorzystania
technik informatycznych w komunikacji
A2C, A2B zgodnie z rosngcym
zapotrzebowaniem na ustugi on-line

sektora publicznego

Unowoczesnienie infrastruktury
informatycznej Beneficjenta poprzez zakup
oprogramowania i sprzetu
uniemozliwiajgcego swiadczenie
zaawansowanych technologicznie e-ustug,
w tym na obszarach wiejskich

Zapewnienie sSrodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na rozwdj sfery teleinformatycznej w Powiecie 27
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11.1.3. Analiza grup docelowych

W tym rozdziale dokonano analizy grup docelowych. Opis ten jest powigzany z uprzednio
przeprowadzong analizg probleméw. W celu unikniecia powielania informacji umieszczono tutaj
rozbudowany opis grup, do ktérych kierowany jest projekt.

Przedmiotem analizy jest odpowiedz na pytania: Kogo dotyczg analizowane problemy i cele?
Kto zyska a kto straci, i w jaki sposdb, jesli realizacja projektu dojdzie do skutku?

Na etapie diagnozy dokonano precyzyjnej analizy grup docelowych. Gtéwnych interesariuszy

planowanego przedsiewziecia przedstawia ponizsza grafika

Rysunek 1 Grupy docelowe projektu

Grupy
docelowe

projektu

Zrédto: Opracowanie wtasne
1. Mieszkancy Powiatu Krosnienskiego, w tym mieszkarcy obszaréw wiejskich
Aktualnie wg danych GUS (stan na 31.12.2014) w Powiecie Krosniefskim mieszka 56 235

0s6b (28 623 kobiet, 27 612 mezczyzn), w tym na obszarach wiejskich mieszka 27 562 oséb (13 374
kobiet, 13 888 mezczyzn).
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Tabela 6 Ludnosé

Ludnos¢ Powiatu Kro$nienskiego w 2014 r.

Ludnos¢ faktycznie zamieszkata

Ogétem osoba 56 235
Kobiety osoba 28 623
Mezczyini osoba 27 612
Ludnos¢ wedtug grup wieku:
0-4 lat osoba 2690
5-9 lat osoba 2933
10-14 lat osoba 2623
15-19 lat osoba 3211
20-24 lat osoba 3867
25-29 lat osoba 4284
30-34 lat osoba 4 845
35-39 lat osoba 4500
40-44 lat osoba 3863
45-49 lat osoba 3341
50-54 lat osoba 3711
55-59 lat osoba 4613
60-64 lat osoba 4263
65-69 lat osoba 2875
70 lat i wiecej osoba 4616
Ludnosé na 1 km2 (gestos¢ zaludnienia) osoba 40

Ludnos¢ w wieku:

Przedprodukcyjnym Osoba 8 246

Produkcyjnym Osoba 28 269

poprodukcyjnym Osoba 9720
W % ogotem ludnosé w wieku:

przedprodukcyjnym % 14,66%

Produkcyjnym % 68,05%

poprodukcyjnym % 17,28%

Zrédto danych: GUS, Bank Danych Lokalnych

Mieszkancy Beneficjenta majg zapewniony dostep do Internetu szerokopasmowego dzieki
wybudowanej infrastrukturze telekomunikacyjnej w ramach projektu finansowego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (szczegdty dotyczace projektu opisano w rozdziale 11.3.5). Pomimo
tego, ze nie pokrywa ona catego terenu Beneficjenta, w zwigzku z rozwojem e-ustug w sferach
komercyjnych (m.in. media spotecznosciowe, zakupy przez Internet) rosnie potrzeba mieszkancow
korzystania z e-ustug oferowanych przez sektor biznesu, a takze przez administracje publiczna.

Aktualnie mieszkancy sg zmuszeni zatatwia¢ na miejscu w siedzibie samorzadu. Dla wielu z
nich to znaczaca bariera zwigzana z koniecznoscig dojazdu, co generuje koszty, a takze strate czasu.

Wielu obywateli oczekuje zatatwienia sprawy on-line. Grupa ta jest szczegdlnie zainteresowana
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projektem polegajagcym na rozwoju systemu e-ustug Swiadczonych przez Beneficjenta. Realizacja
przedsiewziecia umozliwi mieszkanicom zatatwianie spraw za posrednictwem sieci internetowej bez
potrzeby wychodzenia z domu.

Ponadto projekt bedzie realizowany na obszarach wiejskich, gdzie w 2014r. zdiagnozowano
20% poziom os6b wykluczonych cyfrowo. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest staba
infrastruktura i brak mozliwosci korzystania z e-ustug w obszarze administracji publicznej, czyli w
obszarze aktywnosci, do ktérej kazdy mieszkaniec jest zmuszony przepisami prawa. Rozwdj
mozliwosci $wiadczenia zaawansowanych e-ustug da impuls osobom wykluczonym cyfrowo, do
zwiekszania swoich kompetencji w tym zakresie. Natomiast mieszkancy obszaréw wiejskich ze
wzgledu na duze odlegtosci do osrodkéw wtadzy samorzgdowej, zyskajg tatwy dostep do informaciji
publicznej drogg elektroniczng. Co zwiekszy poziom aktywnosci spotecznej i wptynie na rozwdj

spoteczenstwa obywatelskiego.

Inwestorzy i przedsiebiorcy

Dla biznesu ogromng role odgrywa szybkos¢ zatatwiania procedur administracyjnych, w tym
wszelkie sprawy podatkowe i zwigzane z odbiorem odpaddéw. Obecnie procedury dotyczace
podejmowania decyzji, czy wymiany informacji pomiedzy i uzgodnien pomiedzy przedsiebiorcami a
administracjag samorzagdowg wymagat osobistej wizyty w instytucjach lub dtugotrwatej wymiany
korespondencji. Jednym z elementéw utrudniajgcych zdobycie danych lub zmiana danych w
systemach jest brak dostepu on-line do informacji podatkowej i w zakresie innych zobowigzan.
Realizacja przedmiotowego projektu pozwoli zminimalizowa¢ te problemy i utatwié przedsiebiorcom
realizacje zobowigzan wzgledem Beneficjenta.

Warto doda¢, ze z efektow projektu z pewnoscig skorzystajg takze potencjalni inwestorzy,
ktorzy dzieki fatwemu dostepowi do e-ustug szybko sprawdza dane dotyczace okreslonego gruntu

albo budynku — co bedzie miato miejsce za pomoca wdrozonego systemu.

Tabela 7 Podmioty gospodarki narodowej na obszarze Beneficjenta wpisane do rejestru REGON (stan
w dniu 31 XI1 2014 r.)

Ogotem - 5522
sektor publiczny - 407
sektor prywatny - 5115

Zrédto. www.stat.gov.pl

Projekt zaktada udostepnienie e-ustug typu A2B (Administration to buisness), co wptynie na
poprawe wspotpracy Beneficjenta z przedsiebiorcami. Informacje te beda mogly by¢ ponownie
wykorzystane poniewaz beneficjent zaktada udostepnienie APl (Application Programming

Interface) obejmujgcego ustuge dostepu do rejestrow i baz danych, w tym m.in. informacji nt.
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obszaru Benefcjenta, o biezgcych wydarzeniach, informacji turystycznej i kulturalnej, ponadto

ewidencji zwigzanej z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Osoby niepetnosprawne

Zgodnie z danymi Stowarzyszenia ,,Centum Integracja” na terenie wojewddztwa lubuskiego
wystepuje procentowo najwieksze skupisko oséb niepetnosprawnych w Polsce — 17 % (dane na

koniec 2014r).

Tabela 8 Procent osdb niepetnosprawnych w wybranych wojewddztwach 2014r

Procent osé6b niepetnosprawnych w wybranych wojewdédztwach 2014r

Wojewodztwo Procent niepetnosprawnych Miejsce w kraju
Lubuskie 17,0 1
Wielkopolskie 11,4 2
matopolskie i Swietokrzyskie 10,9 3-4
Slaskie 8,1 14
Opolskie 7,8 15
Mazowieckie 6,9 16

Zrédto: Centrum Integracja

Na terenie Powiatu zgodnie z tymi danymi szacuje sie, ze mieszka ok. 9 000 oséb ze
stwierdzong niepetnosprawnoscia, przy czym wsrdd osdb aktywnych zawodowo 62,39% to osoby ze
stwierdzong niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym, przy czym w wiekszosci majacy istotne
problemy z poruszaniem sie (56,22 %), problem ze wzrokiem ma réwniez duzy odsetek z tej grupy (7,
96%) — dane za ,,Sprawozdania wojewdddéw INF - ZPCh -ZAZ za | p6trocze 2015r.”

Dla tych oséb mozliwosé skorzystania z elektronicznej formy obstugi w Urzedzie, jest szansg
na nowa jakos¢ w zakresie kontaktéw z administracjg samorzgdowg. Tradycyjna obstuga petentéw
Beneficjenta czesto polega na koniecznosci osobistej wizyty osdb niepetnosprawnych w siedzibie
Beneficjenta. Dla wielu osdéb to powazna bariera. Udostepnienie ustug on-line, obejmujgcych obszar
wilasciwy dla Beneficjenta mozliwoscig zatatwiania spraw administracyjnych przez Internet
zdecydowanie wptynie na poprawe jakosci zycia tej grupy docelowej.

Zastosowanie w projekcie wymogu WCAG 3.0 (wysoki kontrast, mozliwos¢ powiekszenia

czcionki) utatwi dostep do e-ustug takze osobom niedowidzgcym.

Turysci

Powiat Krosniefdski potozony jest w nastepujgcych regionach fizycznogeograficznych:

Wzniesienia Gubinskie, Dolina Srodkowej Odry, Dolina Dolnego Bobru, Wysoczyzna Czerwieriska i
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Rownina Torzymska z Puszczg Rzepinsky. Przez obszar powiatu przeptywajg rzeki: Odra, Bobr oraz
Lubsza, natomiast zachodnig granice powiatu stanowi Nysa tuzycka. U ujscia Nysy tuzyckiej do Odry
znajduje sie Krzesinski Park Krajobrazowy, a we wschodniej czesci gm. Bytnica Gryzynski Park
Krajobrazowy. Powiat graniczy z niemieckim krajem zwigzkowym Brandenburgia.

Z miejsc noclegowych wg GUS korzysta rocznie ok. 1000 oséb, sg to zaréwno turysci, jak i
osoby przejezdzajgce. Informacja o imprezach kulturalnych, jak réwniez informacja o zabytkach,
aktualnosciach i podstawowe dane, np. o miejscach noclegowych udostepniane za posrednictwem
aplikacji mobilnej pozwolg turystom i osobom zatrzymujgcym sie na przerwe w podrdzy zatrzymac

sie na dtuzej i skorzystac z ciekawej oferty na obszarze beneficjenta.

Personel Starostwa Powiatowego

Przedmiotowy projekt jest zgodny z oczekiwaniami kadry Beneficjenta. Pracownicy majg do
czynienia z coraz wiekszg iloscig zadan i obowigzkow, co jest spowodowane ogdlnopolska tendencjg
cedowania na samorzad zadan wykonywanych do tej pory przez administracje rzagdowa. Duza liczba
spraw, brak rozwigzan informatycznych ograniczajacych obieg dokumentacji papierowej sprawia, ze
wielu z nich nie jest w stanie efektywnie wykonywaé swoich obowigzkéw. Wptywa to wydtuzenie
procedur administracyjnych, a takze spadek komfortu pracy.

Pracownicy sg zainteresowani wdrozeniem przedmiotowego projektu poniewaz zwiekszy on
efektywnosc¢ pracy personelu, poprawie ulegnie obstuga klientéw oraz ich satysfakcja, infrastruktura
teleinformatyczna Beneficjenta zostanie dostosowana do europejskich standarddéw, zwiekszy sie
komfort pracy personelu. Dzieki realizacji przedmiotowego projektu zmniejszy sie liczba wizyt
klientow w urzedzie. Pracownicy zaoszczedzony czas bedg mogli wykorzysta¢ na inne wazine

obowigzki, rozwdj wiasnych umiejetnosci oraz planowanie strategiczne rozwoju urzedu.

Analiza znaczenia interesariuszy dla powodzenia projektu

Tabela 9 Analiza znaczenia interesariuszy

Analiza znaczenia interesariuszy

©
c
g 5 Personel Starostwa
= e .
K Powiatowego
N
©
©
(]
3
g Mieszkancy Powiatu
i 2 Kro$nienskiego, w tym
= o . . R
\g mieszkaricy obszaréw wiejskich
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Mata

Przedsiebiorcy i inwestorzy,

osoby niepetnosprawne, turysci

Mata Srednia Duza

Artykulacja interesow

Zrédto: opracowanie wtasne.

Whioski z analizy grup docelowych

Wszystkie, przedstawione powyzej grupy docelowe mogg skorzysta¢ na wdrozeniu projektu i

zostaty w niego wiaczone. Przeprowadzona analiza dowodzi, ze zadna z grup nie straci na realizacji

inwestycji.

W toku przeprowadzania analizy grup docelowych stwierdzono, ze nie wystepujg

pomiedzy nimi konflikty ani sprzecznosci interesow.

Opisane grupy skorzystajg z projektu w nastepujacy sposéb:

Projekt umozliwi mieszkaricom zatatwi¢ sprawy zwigzane m.in. z podatkami, optatami
Smieciowymi bez wychodzenia z domu.

Projekt utatwi dostep potencjalnych inwestoréw i przedsiebiorcow do danych z obszaru
dziatalnosci Beneficjenta, jak réwniez do wtasnych danych podatkowych.

Projekt sprzyja¢ bedzie budowie spoteczernstwa informacyjnego na obszarze
Beneficjenta, w tym na obszarach wiejskich,

Turysci uzyskajg dostep do aktualnych informacji o atrakcjach, aktualnosciach,

najwazniejszych zabytkach i atrakcjach.

W wyniku analizy nie rozpoznano kosztéw spotecznych, ktédre mogtyby powstaé po realizacji

niniejszej inwestycji. Realizacja dziatan podjetych w ramach projektu jest bowiem adekwatna do

potrzeb i oczekiwan zainteresowanych grup, wsrdd ktérych istnieje petna swiadomos$¢é problemow

opisanych w niniejszym opracowaniu i che¢ ich rozwigzania w zaproponowany sposéb.

Tabela 10 Analiza stanowiska interesariuszy

Analiza stanowiska interesariuszy

Grupa docelowa Aspiracje/Interesy Strategie realizacji Wptyw na projekt
Personel Starostwa Poprawa efektywnosci Przygotowanie wniosku o Pozytywny
Powiatowego pracy, zwiekszenie ilosci e- dofinansowanie projektu,

ustug, poprawa komfortu realizacja inwestycji,

pracy wskutek zastosowania | monitorowanie osiggniecia
informatycznych systeméw | wskaznikdw.

bezobstugowych
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Mieszkancy Powiatu
Krosnienskiego, w tym
mieszkancy obszaréw

wiejskich

Osoby niepetnosprawne

Turysci

Przedsiebiorcy i

inwestorzy

Zwiekszenie satysfakcji
klientow
Realizacja wyznaczonych

celéw rozwojowych

Zatatwianie spraw z zakresu
podatkow, optat lokalnych,
za posrednictwem
Internetu, zwiekszenie
dostep do ustug publicznych
na obszarach wiejskich
Zatatwianie spraw za

posrednictwem Internetu

Dostep do Informacji o
zabytkach, szlakach
turystycznych i innych

potrzebnych informacji

Utatwienie dostepu do
rejestrow publicznych,
utatwienia w rozliczeniach z
samorzadem i zatatwianiu

podstawowych spraw

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wptyw na decydentow

Chec korzystania z ustug bez

koniecznosci wychodzenia z domu
i pokonywania uciazliwych barier

Posredni wptyw na decydentow

Ewentualne naciski na wiadze

publiczne

11.1.4. Zgodnos¢ celdw z dokumentami planistycznymi

Pozytywny

Pozytywny

Pozytywny

Pozytywny

W tym rozdziale wnioskodawca zobowigzany jest wykazaé, ze zakres inwestycji w

rzeczywistosci wynika z potrzeb i zaspokaja je w wystarczajgcym stopniu. O spetnieniu tego kryterium

decyduje miedzy innymi zgodnosé celdw projektu z dokumentami planistycznymi przyjetymi na

poziomie regionalnym i lokalnym. Do dokumentéw planistycznych nalezg rowniez wszystkie strategie

rozwoju gminy, powiatu, miasta, wojewddztwa, strategie sektorowe (dotyczace nauki, zdrowia,

turystyki, kultury, strategie innowacji, rozwoju gospodarczego itp. oraz inne dokumenty.

Zgodnosc celéw projektu z dokumentami planistycznymi zachodzi, jesli:

1. projekt jest wpisany do dokumentu planistycznego,

2. cele projektu pokrywajg sie, sg zbiezne lub realizujg cele dokumentu planistycznego,

3. projekt jest odpowiedzia na problemy

planistycznym.

i potrzeby zidentyfikowane w dokumencie

Analiza dokumentéw planistycznych wykazata, ze projekt jest zgodny z nastepujgcymi

dokumentami o charakterze strategicznym:
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e Europejska Strategia Interoperacyjnosci (EIS) dla europejskich ustug uzytecznosci publicznej

e Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego

e Europejska Agenda Cyfrowa

e Strategia Rozwoju Polski Zachodniej

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020

e Program Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2009-
2015

e Strategia Rozwoju Kraju 2020

e Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna
prognoza transformacji spoteczenistwa informacyjnego do roku 2020.

e Lubuska Regionalna Strategia Innowacji na lata 2010-2015

e Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju Powiatu Krosnienskiego. Aktualizacja z horyzontem

czasowym do 2015

Ponizej znajduje sie szczegdtowe uzasadnienie zgodnosci przedmiotowego projektu z

dokumentami strategicznymi.

Europejska Agenda Cyfrowa

Gtéownym celem agendy cyfrowej jest uzyskanie trwatych korzysci ekonomicznych
i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego w oparciu o szybki i bardzo szybki Internet i
interoperacyjne aplikacje. EAC wsrdd celdw szczegétowych zaktada m.in. utatwienie transakcji
internetowych i transgranicznych. Przedmiotowy projekt jest zgodny z tak przedstawionym celem
poniewaz przyjete rozwigzania w zakresie planowanych do zakupu aplikacji zapewniajg
interoperacyjnos¢ oraz utatwiajg przeprowadzanie transakcji internetowych swiadczonych w sektorze

publicznym (projekt zaktada uruchomienie m.in. 1 ustuge na poziomie trzecim i 2 ustugi na poziomie

pigtym).

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego wsréd proponowanych dziatan
wymienia m.in. ,,Zwiekszenie stosowania podpisdéw elektronicznych/e-identyfikacji” w kontaktach z
wtladzami publicznymi w regionie Morza Battyckiego zgodnie z planem dziatania na rzecz e-podpisu i
e-identyfikacji z listopada 2008 r., ktéry ma na celu zapewnienie transgranicznej interoperacyjnosci
podpisu elektronicznego i aplikacji uwierzytelniajgcych. Zdaniem autorow tego dokumentu
umozliwitoby to oszczedne i sprawniejsze postepowanie w ramach swiadczenia ustug publicznych i
prowadzenia postepowan administracyjnych i sgdowych, a takie ufatwitoby obywatelom i

przedsiebiorstwom prywatnym cyfrowe przekazywanie sprawozdan organom publicznym, co bedzie
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stanowito takze wsparcie dla dziatania strategicznego ,Usuwanie pozostatych barier w
transgranicznym swiadczeniu ustug).

Projekt planowany do realizacji przez Beneficjenta jest zgodny z tak wskazanymi zapisami,
poniewaz umozliwi dostep obywateli polskich, obywateli UE do zasobéw publicznych dotyczacych

Beneficjenta oraz zatatwiania spraw poprzez Internet.

Europejska Strategia Interoperacyjnosci (EIS) dla europejskich ustug uzytecznosci publicznej

Europejska Strategia Interoperacyjnosci (EIS) dla europejskich ustug uzytecznosci publicznej
zaktada , dziatanie na rzecz otwarcia rejestrow podstawowych, z zastosowaniem najlepszych praktyk
w tej dziedzinie i z uwzglednieniem ewentualnych zagrozenn i mozliwosci”. Projekt jest
komplementarny z tak przedstawionym celem poniewaz zaktada udostepnienie w sieci internetowej

tresci dotyczacych zasobdw publicznych, w tym rejestrow gruntdéw.

Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF) dla europejskich ustug uzytecznosci publicznej

Zgodnie z dokumentem pn. Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF) dla europejskich ustug
uzytecznosci publicznej interoperacyjno$¢ oznacza mozliwos¢ wspodtdziatania réznych odrebnych
organizacji na rzecz osiggniecia uzgodnionych i korzystnych dla wszystkich stron celéw, przy
jednoczesnym dzieleniu sie informacjami i wiedzg pomiedzy tymi organizacjami poprzez wspierane
przez nie procesy biznesowe, za pomocg wymiany danych za posrednictwem odpowiednich
systemow TIK”.

Produkty i rezultaty projektu planowanego do realizacji przez Beneficjenta w zakresie nowych
e-ustug charakteryzujg sie wysokim stopniem interoperacyjnosci umozliwiajacych relacje on-line z
obywatelami, przedsiebiorcami i innym interesariuszami. Dlatego projekt nalezy uzna¢ za zgodne

Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci (EIF) dla europejskich ustug uzytecznosci publicznej.

Krajowe Ramy Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany

informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych

Celem Krajowych Ram Interoperacyjnosci jest m.in.:

e zapewnienie obywatelom oraz przedsiebiorcom dostepnosci ustug s$wiadczonych przez
podmioty realizujgce zadania

e zwiekszenie efektywnosci ustug Swiadczonych przez administracje publiczng,

e zapewnienie obywatelom i przedsiebiorcom zmniejszenia obcigzen zwigzanych z realizacjg
uprawnien i obowigzkdéw przewidzianych w przepisach odrebnych,

e zapewnienie podmiotom publicznym redukcji kosztow funkcjonowania,

Projekt jest zgodny z Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci, poniewaz zapewnia obywatelom i

przedsiebiorcom nowe ustugi dostepne on-line. Przewidziane w ramach projektu zakupy
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oprogramowania sg zgodne z definicjag interoperacyjnosci na poziomie technologicznym,
organizacyjnym i semantycznym wskazang w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw

teleinformatycznych.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej przyjeta przez polski rzad dotyczy obszaréw wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. Cel szczegdtowy nr
2 tego dokumentu ukierunkowany jest na budowe oferty gospodarczej makroregionu. Cel dotyczacy
budowania oferty gospodarczej makroregionu oraz jej promocja w kraju i za granica wymaga
podjecia dziatan w nastepujacym zakresie:

e wspieranie wypracowywania i implementowania nowoczesnych rozwigzan w wiodacych
branzach

e gospodarczych makroregionu,

e rozwdj i profesjonalizacja dziatalnosci osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci, w
szczegolnosci w zakresie

e wparcia wiodgcych branz gospodarczych makroregionu,

e tworzenie zachet do inwestowania, w tym zapewnienie dostepu do ustug publicznych,

e tworzenie i rozwdj ponadregionalnych produktéw turystycznych.

Pod hastem ,tworzenia zachet do inwestowania, w tym zapewnienie dostepu do ustug
publicznych” nalezy takze rozumieé rozwdj systemu e-ustug swiadczonych takze przez Beneficjenta.
Wdrozenie projektu opisanego w tym studium wykonalnosci poprawi obstuge inwestorow w zakresie
informacji, korzystania z rejestrow oraz bezposredniego zatatwiania spraw drogg elektroniczng, co

docelowo wptynie na zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej obszaru.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

W ramach celu okreslonego w Strategii Rozwoju Kraju ,Zwiekszenie wykorzystania
technologii cyfrowych” planuje sie upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych. Nastgpi to
m.in. poprzez otwarcie cyfrowych zasobdéw publicznych, w tym digitalizacje tych analogowych
zasobow publicznych, ktdre majg znaczenie, a powstaty przed cyfryzacjg procesow.

Projekt jest zgodny z powyiszym celem, poniewaz w jego ramach przewiduje sie m.in.
cyfryzacje zasobdw, ktére do tej pory udostepniane w wersji papierowej - baz danych zawartych w
poszczegodlnych rejestrach oraz udostepnienie tresci cyfrowych obywatelom, przedsiebiorstwom,

samorzadom.
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Strategia ,, Sprawne Parnstwo 2020”

Strategia , Sprawne Panistwo 2020” wsrdd gtéwnych celéw wymienia: ,, poprawié jakos¢ ustug
administracji publicznej — rzadowej i samorzagdowej. Najbardziej uzytecznym narzedziem dla poprawy
funkcjonowania administracji, dla jej lepszego skupienia uwagi na uzytkowniku/obywatelu — jest
wykorzystanie informatyzacji”. Natomiast celem szczegétowym nr 5.5. jest standaryzacja i
zarzadzanie ustugami publicznymi, ze szczegdélnym uwzglednieniem technologii cyfrowych.

Projekt planowany do realizacji przez Beneficjenta jest zgodny przedstawionymi wyzej celami
poniewaz zaktada zwiekszenie dostepnosci obywateli do e-ustug $wiadczonych przez administracje

publiczna.

Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa

Program rozwoju , Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa” zostat przyjety Uchwatg
Nr 1/2014 Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2014 r. Celem strategicznym programu jest zwiekszenie
zaréwno podazy oczekiwanych przez spoteczenstwo wysokiej jakosci publicznych e-ustug w Polsce,
jak i poziomu ich wykorzystania mierzonego odsetkiem obywateli i przedsiebiorcéw, korzystajacych z
Internetu w relacjach z administracjg publiczng, zgodnie z celami strategii Sprawne Panstwo oraz
Europejskiej Agendy Cyfrowej, z poziomu 32% w 2012 do 64% w 2020 (w przypadku obywateli) i z
poziomu 90% w 2012 do 95% w 2020 (dla przedsiebiorcéw) roku.

Projekt wpisuje sie w cele Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, poniewaz zakfada
wprowadzenie przez Beneficjenta nowego katalogu e-ustug, co wptynie na zwiekszenie liczby

obywateli korzystajgcych z elektronicznej administracji.

Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna prognoza

transformacji spoteczenstwa informacyjnego do roku 2020.

Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna
prognoza transformacji spoteczenstwa informacyjnego do roku 2020 zaktada osiggniecie
nastepujgcych celdw:

1. Rozwoju systemu powszechnie dostepnych ustug elektronicznych w administracji publicznej,
biznesie i ochronie zdrowia,

2. Stymulacji tworzenia i rozwoju polskich zasobéw cyfrowych w Internecie, w szczegdlnosci
zasobow o istotnym znaczeniu dla konkurencyjnej pozycji polskiej gospodarki w UE, rozwoju
przedsiebiorczosci oraz zwiekszenia spdjnosci spotecznej i gospodarczej (w tym tresci
wielojezycznych),

3. Rozwoju infrastruktury teleinformatycznej panstwa, w szczegdlnosci zapewnienia powszechnego
szerokopasmowego dostepu do Internetu i ustug swiadczonych drogg elektroniczng i dostepnych

W nim tresci,
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4. Rozwoju umiejetnosci niezbednych do uczestnictwa w ustugach spoteczenstwa informacyjnego,
co w szczegdblnosci spowoduje gtebokg adaptacje systemu edukacyjnego do potrzeb gospodarki
opartej na wiedzy

Projekt polegajacy na budowie zintegrowanego systemu informatycznego na obszarze

Beneficjenta jest komplementarny z celem nr 1, celem nr 2 i celem nr 3. W wyniku jego zastosowania

w urzedzie zostang zinformatyzowane i udostepnienie obywatelom oraz podmiotom gospodarczym i

samorzgdom rejestry i informacje dotyczace obszaru Beneficjenta w celu ich wtérnego (w tym

biznesowego) wykorzystania. W ten sposéb zostang upowszechnione standardy elektronicznego
komunikowania sie pomiedzy przedsiebiorstwami, a takie w obszarze administracja -

przedsiebiorstwo, administracja — obywatel oraz administracja — administracja.
Program Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2009-2015
Program Rozwoju Spotfeczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2009-

2015 zaktada nastepujace cele szczegétowe:

e | cel szczegdtowy: Istnieje powszechny dostep do sieci szerokopasmowych

o |l cel szczegdtowy: wyedukowani decydenci skutecznie dziatajg na rzecz Spoteczeristwa
Informacyjnego
e |ll cel szczegdtowy: spoteczenrstwo powszechnie wykorzystuje mozliwosci wynikajgce z

dostepu do sieci szerokopasmowych
Projekt jest zgodny z celem nr lll Programu poniewaz zakfada zwiekszenie ilosci e-ustug
oferowanych mieszkaricom, co w znaczacy sposdb przyczynia sie do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego. Ponadto dostep do nowych e-ustug otrzymajg takie przedsiebiorcy oraz inne

podmioty (ustugi typu A2C, A2B).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 stanowi najwazniejszy dokument
samorzgdu wojewddztwa, okreslajacy kierunki rozwoju regionalnego i wskazujgcy obszary
szczegoblnej interwencji.

Wizja wojewddztwa lubuskiego zostata okreslona w nastepujacy sposéb: «W 2020 roku
wojewoddztwo lubuskie w petni korzysta ze swojego potozenia w Europie, waloréw s$rodowiska i
dostepnosci komunikacyjnej. Rozwinety sie konkurencyjne i innowacyjne sektory gospodarki i
turystyka, a Lubuszan mozna juz zaliczy¢ do spoteczenstw informacyjnych. Efektywne wykorzystanie
Srodkow unijnych, aktywnosé samorzadéw, przedsiebiorcow i organizacji pozarzagdowych zapewnity
wysoki poziom zycia mieszkancéw i dostep do ustug o dobrym standardzie. Region postrzegany, jako
miejsce zdrowego stylu zycia zyskuje miano ,,zielonej krainy nowoczesnych technologii” ».

Przedmiotowy projekt planowany do realizacji przez Beneficjenta jest zgodny z wizja,

poniewaz przyczyni sie do rozwoju e-ustug w strukturze wewnetrznej Beneficjenta, a takie w
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relacjach z obywatelami, co w konsekwencji wspdlnie z innego tego typu dziataniami bedzie sprzyjaé

rozwoju lubuskiego spoteczeristwa informacyjnego.

Cel strategiczny nr 2 brzmi nastepujgco: ,Wysoka dostepnos¢ transportowa i
teleinformatyczna”. Celem operacyjnym nr 2.3. jest natomiast ,Rozwdj spoteczerstwa
informacyjnego”. Zostanie on osiggniety dzieki podjeciu nastepujacych dziatan:

1. Tworzenie sieci powszechnego dostepu do Internetu szerokopasmowego, w szczegdlnosci na
terenach zagrozonych zjawiskiem wykluczenia spoteczno—gospodarczego.

2. Upowszechnianie najnowszych technologii informacyjnych i komunikacyjnych: stymulowanie
zastosowania technologii cyfrowych przez administracje, stuzbe zdrowia, szkolnictwo i inne
stuzby publiczne, rozwdj i promocja e-ustug (e-urzad, e-zdrowie, e-szkota, e-turystyka itp.),
digitalizacja zasobdw publicznych, rozwéj elektronicznej gospodarki i telepracy.

3. Rozbudowa infrastruktury cyfrowych baz danych, zapewniajgcej komplementarnos¢ sieciowych
systemow informacyjnych.

4. Dziatania na rzecz wzrostu bezpieczenstwa ICT.

Rozwijania kompetencji cyfrowych: wspieranie edukacji w zakresie wykorzystania technik ICT,
ksztattowanie potrzeb, postaw i umiejetnosci cyfrowych mieszkancéw regionu.

Projekt planowany do realizacji przez Beneficjenta bedzie sprzyjaé upowszechnieniu
najnowszych technologii informacyjnych i komunikacyjnych w dziatalnosci samorzagdowej swiadczacej

ustugi dla mieszkaricéw. Dzieki niemu zostang uruchomione publiczne e-ustugi.

Lubuska Regionalna Strategia Innowacji na lata 2010-2015

Lubuska Regionalng Strategie Innowacji przyjeto uchwatg nr XLVI/444/2010 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie przyjecia ,Lubuskiej Regionalnej
Strategii Innowacji 2010-2015”.

Dokument ten zaktada stworzenie z wojewddztwa regionu innowacyjnego i konkurencyjnego
poprzez osiggniecie trzech celdow. Pierwszy mdéwi o wzmocnieniu edukacji i potencjatu naukowo-
badawczego. Drugi o rozwoju systemu innowacyjnosci i nowoczesnej infrastruktury innowacyjne;j. A
trzeci o wzroScie przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci regionu. Aby tatwiej osiggnagé trzy cele
gtéwne, autorzy strategii zaproponowali tez w kazdym z celdw cele szczegdtowe.

Jako cel strategiczny nr 2 przyjeto ,rozwéj systemu innowacji i nowoczesnej infrastruktury
innowacyjnej w regionie”. Cel ten zostanie osiggniety poprzez cele operacyjne

e 2.1. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego w regionie.

e 2.2.Rozwdj regionalnych instytucji wspierania i instrumentéow finansowania innowacji
poprzez rozbudowe infrastruktury sprzyjajgcej innowacji w regionie oraz wzbogacenie oferty
finansowej wspierajgcej rozwdj innowacyjnosci.

e 2.3. Promowanie dobrych praktyk regionu oraz tworzenie ptaszczyzny kontaktéw pomiedzy

uczelniami, jednostkami B+R, przedsiebiorcami w regionie a partnerami w kraju i na $wiecie.
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e 2.4, Zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej regionu ora z otwarcie regionu na Europe
poprzez rozwijanie innowacyjnych rozwigzan komunikacyjnych regionu.
e 2.5. Rozwijanie i promowanie nowoczesnej turystyki w regionie.
e 2.6. Dostosowanie oferty szkoleniowo — doradczej z zakresu innowacyjnosci dla potrzeb
przedsiebiorcéw w regionie.
Projekt planowany do realizacji przez Beneficjenta jest zgodny z celem operacyjnym nr 2.1,
poniewaz poprzez umozliwienie dostepu do e-ustug przyczynia sie do rozwoju spoteczenstwa

informacyjnego w regionie lubuskim.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Krosnienskiego

Strategia wsrdd wielu wyzwan stawia sobie takze osiggniecie celu strategicznego , Rozwdj i
unowoczesnienie infrastruktury spotecznej oraz zapewnienie powszechnej dostepnosci do ustug
publicznych”, gdzie jednym z celéw operacyjnych jest ,zapewnienie skutecznego systemu ustug
publicznych w zakresie ochrony zdrowia i kultury fizycznej”, kolejny cel strategiczny to ,,Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury technicznej stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci powiatu”, gdzie
jednym z celdw operacyjnych jest ,stworzenie podstaw organizacyjno-prawnych w celu zarzadzania
strategia powiatu i skuteczng promocjg powiatu”, ponadto waznymi celami operacyjnymi s3
,skuteczne zarzadzania ochrong srodowiska” i jak rdowniez ,tworzenie warunkdw rozwoju
przedsiebiorstw”. Niniejszy projekt, ktére efektem bedzie zintegrowany system zaawansowanych e-
ustug w sposéb bezposredni realizuje ww. cele strategii, przyczyniajac sie do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego i zwiekszenia ilosci nowoczesnych e-ustug publicznych, wptywajac na znaczne
zwiekszenie jakosci zarzadzania w zakresie wszystkich obszaréw funkcjonowania samorzadu. Lepsza
jakos¢ komunikacji, utatwiony dostep do ustug publicznych oferowanych na szczeblu samorzagdowym
przyczyni sie do tworzenia wtasciwych sprzyjajgcych warunkéw rozwoju. Przedmiotowy projekt
tworzac system e-ustug transferujgcych do mieszkarncéw informacje publiczng, jak tez zwiekszajac
dostep do tej informacji dla mieszkarncéw obszaréw wiejskich, wpisuje sie w te cele i wptywa na
zaistnienie nowoczesnych narzedzi komunikacji i transferu wiedzy, jak rdowniez pomaga
przeciwdziata¢ problemowi wykluczeniu cyfrowego.

Projekt zatem przyczynia sie bezposrednio do realizacji wskazanych celéw strategicznych i

jest zbiezny z celami przedmiotowej strategii.
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11.2 Analiza wariantow

W tym rozdziale niniejszego studium wykonalnosci zespdt opracowujacy dokument
przeprowadzi szczegétowaq analize wariantéw alternatywnych przedmiotowej inwestycji. W rozdziale
tym przedstawiona zostanie zastosowana metodyka analizy wykonalnosci i analizy opcji oraz
wskazane zostang alternatywne warianty realizacji przedsiewziecia. Pierwszym etapem analizy opcji
jest ich identyfikacja, czyli przeprowadzenie analizy wykonalnosci. Celem analizy wykonalnosci jest
zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania rozwigzan inwestycyjnych, ktére mozne uznaé
za wykonalne. Nastepnie zidentyfikowane opcje na podstawie okreslonych kryteridw zostang
wyselekcjonowane przy wykorzystaniu analizy strategicznej i analizy rozwigzan technologicznych.
Dzieki temu wskazany zostanie ostateczny zakres przedsiewziecia.

Analiza opcji dazy do dokonania poréwnania i oceny mozliwych do zastosowania rozwigzan
inwestycyjnych. Celem tej analizy jest wskazanie, ktére z rozwigzan jest najkorzystniejsze.
Analiza opcji w ramach niniejszego studium wykonalnosci przeprowadzono w trzech etapach:

e etap pierwszy — analiza strategiczna — etap skoncentrowany na podstawowych rozwigzaniach
o charakterze strategicznym. Etap ten, co do zasady, przyjmuje forme analizy
wielokryterialne] i opiera sie na kryteriach jakosciowych,

e etap drugi — analiza rozwigzan technologicznych — na tym etapie nalezy przeanalizowac
poszczegblne rozwigzania pod katem technologicznym. Do przeprowadzenia tego etapu
zastosowano metody oparte na kryteriach ilosSciowych (ANALIZA COST EFFECTIVENESS
ANALYSIS oraz ANALIZE EKONOMICZNA).

e etap trzeci - wybdr wariantu optymalnego na podstawie uzyskanych wynikéw analizy

strategicznej oraz analizy rozwigzan technologicznych.

11.2.1 Analiza wykonalnosci

Przeprowadzenie analizy wykonalnosci polega ona na udzieleniu odpowiedzi na pytanie: Na
jakie wykonalne sposoby mozna rozwigza¢ zidentyfikowane wczesniej problemy? Celem analizy
wykonalnosci jest zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania rozwigzan inwestycyjnych, ktoére
mozne uznaé¢ za wykonalne m.in. pod wzgledem technicznym, ekonomicznym, Srodowiskowym
i instytucjonalnym.

W ramach analizy zrezygnowano z uwzgledniania w rozwazaniach wariantéw: zaniechania
inwestycji (,nie robi¢ nic”), wariantu, ktéry realizowany bytby bez podejmowania decyzji
inwestycyjnej (,minimum”) oraz wariantu rdznigcego sie jedynie harmonogramem wykonania
inwestycji.

Przystepujac do analizy wariantéw w ramach niniejszego studium wykonalnosci mozna
wstepnie zatozyé, iz okreslony zakres dziatan jest wykonalny pod wzgledem technicznym

(przedmiotem inwestycji sy typowe zadania z zakresu dostawy, wdrozenia i integracji systemow,
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oferowane na rynku), prawnym (gtéwny wykonawca zostanie wybrany w trybie wynikajgcym

z ustawy prawo zamowien publicznych), srodowiskowym (stwierdza sie brak istotnego wptywu

na Srodowisko — systemy komputerowe i sie¢ lokalna) oraz instytucjonalnym (wnioskodawca ma

doswiadczenie w realizacji projektéw o podobnym charakterze i dysponuje odpowiednig kadrg

specjalistow mogacych nadzorowac projekt i uczestniczy¢ w nim). Jezeli chodzi o wykonalnosc¢

finansowg, nalezy stwierdzi¢, ze oszacowany wstepny kosztorys pomystu inwestycyjnego jest

adekwatny do srodkdéw, jakie mozna potencjalnie pozyskaé w konkursie w ramach dziatania

2.1 Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, oczywiscie w potgczeniu z odpowiednim

wktadem witasnym wnioskodawcy. W tak nakreslonych ramach okoto inwestycyjnych mozna

zidentyfikowac kilka alternatywnych wariantéw realizacji przedmiotowego projektu:
e WARIANTY ROZPATRYWANE W RAMACH ANALIZY STRATEGICZNEJ (warianty, ktére rdéznig sie

funkcjami, ktére petnig podmioty realizujace poszczegdlne zadania w projekcie):

1.

WARIANT 1A - zakup catego sprzetu i systemow przez Beneficjenta, instalacja
sprzetu, oprogramowania i infrastruktury w pomieszczeniach beneficjenta. Podmiot
zewnetrzny realizuje dostawe i serwis.

WARIANT 1B - zakup aplikacji, oprogramowania i sprzetu tylko w zakresie
niezbednym do bezposredniego wyposazenia stanowisk pracy u wnioskodawcy oraz
oprogramowania aplikacyjnego niezbednego do realizacji e-ustug przez
wnioskodawce. Z drugiej strony Opcja 2 przewiduje zakup miejsca na dyskach i mocy
obliczeniowej procesorow u dostawcy zewnetrznego (cloud computing). Wytoniony
dostawca odpowiada za ciggtos¢ ustugi na poziomie dostepu do dyskow i
procesorow. Wnioskodawca odpowiada za ciggto$¢ e-ustug realizowanych na bazie

infrastruktury dostawcy. Beneficjent pozostaje wtascicielem i dysponentem danych.

e WARIANTY ROZPATRYWANE W RAMACH ANALIZY ROZWIAZAN TECHNOLOGICZNYCH

(warianty, ktére rdznig sie od siebie technicznym sposobem realizacji zadania):

1.

2.

WARIANT 2A — w ramach tego wariantu Beneficjent zamierza zrealizowac:

e zakup i wdrozenie nowoczesnego elektronicznego obiegu dokumentéw wraz ze
zintegrowang platforma e-BOK;

e zunifikowac strone starostwa i wszystkich jednostek podlegtych;

e utworzyc¢ e-Przewodnik po powiecie krosnienskim.

WARIANT 2B - alternatywnym rozwigzaniem technologicznym bedzie:

e zmodernizowanie istniejgcego obiegu dokumentéw i zintegrowac platforme e-
BOK;

e zmodernizowanie aktualnej strony internetowej starostwa oraz jednostek
organizacyjnych;

e stworzenie tradycyjnego szlak turystyczny przy uzyciu tabliczek informacyjnych i

infokioskow.

Wyzej wymienione i opisane warianty realizacji przedmiotowego przedsiewziecia zostaty

poddane zgodnie z ,Instrukcjg do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektdw inwestycyjnych
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ubiegajgcych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie
2020”, analizie poréwnawczej w dalszej czesci rozdziatu tj.: warianty réznigce sie funkcjami, ktore
petnig podmioty realizujgce poszczegdlne dziatania w projekcie — analizie strategicznej, natomiast

warianty rdznigce sie aspektami technicznymi — analizie rozwigzan technologicznych.

Rysunek 2 Schemat analizy wariantéw

\% — analiza wykonalnosci
]
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M
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2 analiza strategiczna
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N

© analiza rozwigzan

© technologicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne
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1.2.2. Analiza popytu

Beneficjent podejmujac decyzje o wdrozeniu przedmiotowego projektu dokonat ilosciowego
okreslenia zapotrzebowania na realizacje planowanej inwestycji. Do analizy popytu przyjeto przede
wszystkim dane iloSciowe dotyczgce Swiadczonych ustug drogg tradycyjng oraz dane ilosciowe
wynikajgce z analiz branzowych opracowanych przez instytucje miedzynarodowe i krajowe, ponadto
wzieto pod uwage opinie pracownikéw Beneficjenta, ktére wynikajg z praktyki w zakresie kontaktu z
petentami.

Wedtug badania ,E-Government Survey” przygotowanego przez ONZ w 2014 r. tzw.
wskaznik E-Government Development Index (okreslajgcy stopien rozwoju ustug Swiadczonych przez
podmioty publiczne) jest na stosunkowo niskim poziomie. Polska (ze wskaznikiem 0,4902) znajduje
sie na 26 miejscu posrod krajow europejskich oraz na 65 wsrdéd wszystkich krajéw objetych
badaniem.

W Polsce w 2013 r.(Dane: Eurostat) 32% o0sob przyznawato sie do tego, ze nigdy nie
korzystato z internetu (w UE 28 — 20%), a tylko 60% uzytkownikéw korzystato z Internetu regularnie
(UE 28 — 72%). Miedzy uzytkownikami istniejg jednak ogromne réznice w sposobach korzystania z
Internetu. Z drugiej strony mamy tez do czynienia z wykluczeniem cyfrowym. To zjawisko dotyka
gtdwnie osoby starsze, emerytdw i rencistow, osoby niepetnosprawne, rolnikéw i mieszkaricéw
obszaréw wiejskich oraz osoby stabo wyksztatcone. O ile w catym spotfeczenstwie z Internetu nie
korzysta jedna trzecia oséb, to juz wsréd mieszkancdw wsi jest to 39%, natomiast wsrdod
mieszkancow miast — 27,3%. Jednak gtdwnym wymiarem wykluczenia cyfrowego w Polsce jest wiek.
Wsréd 13,7 min oséb w wieku 50+ z Internetu nie korzysta az 67%, czyli ponad 9 min oséb. Na
wykluczenie cyfrowe w Polsce szczegdlnie narazone sg réwniez osoby niepetnosprawne - jedynie 38%
z nich korzysta z Internetu.

Sporzadzony przez Pracownie Badan Spotecznych na zlecenie Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji raport pt. ,, Wptyw cyfryzacji na dziatanie urzedéw administracji publicznej w Polsce w 2013
r. okresla udziat dokumentéw elektronicznych w korespondencji wptywajacej do samorzadow w
wojewddztwie lubuskim na 9%, a udziat dokumentéw elektronicznych w korespondencji wychodzacej
z samorzaddéw na 12%. Zgodnie z tym samym raportem 36% urzedow powiatowych w Polsce nie
udostepnia innych niz oparte o wzdr pisma ogoélnego ustug elektronicznych.

Stosunkowo wysoki odsetek przedsiebiorcéw korzysta z e-administracji (zgodnie z raportem
GUS Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2013 r. ponad 86% przedsiebiorcéw odsytato w 2012
roku wypetnione formularze elektroniczne do urzeddw). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z
przywotanym Raportem znacznie mniej przedsiebiorcow (78%) wykorzystuje ustugi e-administracji do
pozyskiwania informacji. Moze to $wiadczy¢ o wykorzystaniu e-administracji w zakresie typowych,
powtarzalnych zastosowan (takich jak rozliczenia z Urzedami Skarbowymi i Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych).

Przywotany powyzej Raport GUS mowi, ze ponad 22% obywateli korzystata z ustug
administracji publicznej przez Internet (w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie). Najczesciej w
celu wyszukiwania informacji na stronach administracji publicznej (17,4%), najrzadziej w celu
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wysytania wypetnionych formularzy (11,4%). Dla poréwnania nalezy wskazaé, ze w tej samej
populacji osoby kupujgce lub zamawiajgce przez Internet towary lub ustugi stanowity 34,2%, czyli trzy
razy wiecej niz osoby wysytajgce wypetnione formularze do urzedéw.

Dostepne dane statystyczne (rysunek: Zmiana poziomu umiejetnosci internetowych i
komputerowych, Szczegdétowa prognoza przyrostu liczby uzytkownikéw Internetu (z uwzglednieniem
wieku) do roku 2020) dowodzg, ze regularnie rosnie liczba oséb korzystajgcych z Internetu oraz oséb
posiadajgcy kompetencje cyfrowe. Coraz wiecej oséb chce zatatwia¢ sprawy on-line. Zwiekszenie
ilosci e-ustug Swiadczonych przez Beneficjenta z pewnoscig bedzie odpowiedzig na te potrzeby.

Stanie sie takze stymulatorem e-ustug na poziomie lokalnym prowadzacych do ich upowszechnienia.

Rysunek 3 Zmiana poziomu umiejetnosci internetowych i komputerowych

Osoby prezentujgce sredni lub wysoki poziom
umiejetnosci internetow ych (w %)

—e— EU27 —&—PL
39 43
31
22 25
34 35
24 26

19

lata 2005 2006 2007 2010 2011

Zrédto: Eurostat.
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Rysunek 4 Szczegétowa prognoza przyrostu liczby uzytkownikdéw Internetu (z uwzglednieniem wieku)
do roku 2020.
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Zrédto:  Estymacja dotyczaca budowy infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajacej
szerokopasmowy dostep do Internetu, spetniajgcej wymagania Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC) w
Polsce do roku 2020.

Aktualnie e-ustugi nie sg powszechnie wykorzystywane przez petentdw Beneficjenta. Biorgc
jednak rosnace zainteresowanie obywateli zatatwianiem spraw bez koniecznosci wychodzenia z
domu (oszczednos$¢ czasu i pieniedzy) nalezy sie spodziewaé wiekszej liczby e-klientdw. Ponizej
przedstawiono stan ilosciowy w zakresie sSwiadczenia ustug w sposéb tradycyjny, co wskazuje na
skale potrzeb w zakresie Swiadczenia przez Beneficjenta ustug w sferze publiczne;j.

Po dokonaniu analizy spraw, ktére obecnie sg swiadczone drogg tradycyjng (a beda
Swiadczone drogg elektroniczng) zatozono zapotrzebowanie na ustugi wg przedstawionej ponizej
tabeli.
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Tabela 11 Prognoza zapotrzebowania na e-ustugi wsrdd petentéw Beneficjenta.

Sprawy Wydziatu Komunikacji,
Transportu i Drog

Sprawy Wydziatu Geodezji i
Kartografii

Sprawy Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami

Sprawy Wydziatu Inwestyc;ji,
Rozwoju i Spraw Spotecznych

Sprawy Wydziatu Budownictwa,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

Sprawy Referatu Zarzadzania
Kryzysowego i Spraw
Obywatelskich

Sprawy Powiatowego Rzecznika
Konsumentéw

PODSUMOWANIE

1500

4799

1965

2565

40

886

11 757,00

1600

4797

1965

24

3126

30

978

12 520,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Beneficjenta.

1550

4798

1965

13

2845,5

35

932

12 138,50

e-Krosno
Zunifikowana strona
internetowa

e-Krosno
Zunifikowana strona
internetowa

e-Krosno
Zunifikowana strona
internetowa

e-Krosno
e-Przewodnik
Zunifikowana strona
internetowa

e-Krosno
Zunifikowana strona
internetowa

e-Krosno
e-Przewodnik
Zunifikowana strona
internetowa

e-Krosno
Zunifikowana strona
internetowa

387,50

1199,50

491,25

3,25

711,38

8,75

233,00

3 034,63

96,88

299,88

122,81

0,81

177,84

2,19

58,25

758,66
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Z przeprowadzonej analizy popytu wynika, ze $rednio na rok z ustug oferowanych droga
tradycyjng z ustug, ktére beda dostepne w ofercie ustug elektronicznych korzysta srednio 12 138,50
klientéw. Zgodnie z opracowaniem GUS , Rozwdj Spoteczeristwa Informacyjnego 2010-2014", 25 %
spoteczenstwa aktywnie korzysta z e-ustug — najczesdciej korzystajg z zakupow internetowych i
medidw spotecznosciowych. Zatem uwzgledniajgc minimalistyczne zatozenie, ze 25% 0sob korzysta z
dostepnych e-ustug, nalezy zatozy¢, ze 25 % osdb korzystajgcych z ustug administracji obecnie
skorzysta z e-ustug on-line (chcgc unikna¢ straty czasu i pieniedzy). Natomiast z informacji publicznej,
opartej na ponownym wykorzystaniu sektora publicznego i e-ustug publicznych skorzysta wg
szacunkéw dodatkowo ok. 25% liczby osdb, ktdrzy skorzystajg z informacji publicznej u zrédta. Beda
to osoby, ktore beda szukaty okreslonych informacji zwigzanych z informacjami powielanymi przez
inne serwisy, korzystajgce z udostepnionej informacji publicznej za posrednictwem API — bedg to np.
serwisy spotecznosciowe, firmy specjalistyczne w zakresie realizacji procesu budowlanego (geodeci,
architekci, firmy budowlane) lub powielajgce informacje kulturalne lub na temat infrastruktury lub
specyfiki konkretnego obszaru.

Zatozono zatem nastepujgce wskazniki w zakresie rezultatu projektu:

e Liczba pobran/odtworzen dokumentéw zawierajgcych informacje sektora publicznego: 3 034
szt.

e Liczba pobran/uruchomien aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji

sektora publicznego i e-ustug publicznych: 758 szt.

11.2.3 Analiza strategiczna

W niniejszym rozdziale konsultanci przeprowadzili analize strategiczna dla wariantow
1 A i 1 B zidentyfikowanych w rozdziale 11.2.1. Analiza ta koncentruje sie na podstawowych
rozwigzaniach o charakterze strategicznym. W rozwazaniach najczesciej rozpatrywane sg warianty
dotyczgce np. sposobu realizacji projektu czy tez rozwigzan instytucjonalnych (kto bedzie inwestorem
i operatorem przedmiotu inwestycji). Etap ten, przyjat forme analizy wielokryterialnej. Analiza
wielokryterialna jest to metoda polegajgca na wyznaczaniu wskaznika syntetycznego
stanowigcego sume punktéw charakteryzujgcych poszczegdlne wymierne kryteria oceny
(skorygowane wagami). W zwigzku z tym metoda ta jest tez niekiedy okreslana jako metoda
wskaznika syntetycznego. Analiza wielokryterialna jest wykorzystywana gtdwnie do ewaluacji
ex-ante (przed rozpoczeciem realizacji projektu). Jest pomocna przy projektowaniu przedsiewziec
z dofinansowaniem UE, poniewaz umozliwia wzglednie tfatwe poréwnywanie ze sobg
alternatywnych planéw projektéow (plan 1A i 1B).

Dla potrzeb przeprowadzenia analizy strategicznej zastosowano wytgcznie kryteria
o charakterze jakosciowym. Wszystkie zastosowane w niniejszym rozdziale kryteria oceny
odzwierciedlajg cele, ktérymi kieruje sie wnioskodawca przy realizacji przedmiotowego zadania
inwestycyjnego (cele zostaty zdefiniowane w rozdziale 11.1.2 niniejszego studium wykonalnosci).
W zwigzku z tym zespdt opracowujacy studium wykonalnosci na potrzeby przeprowadzenia analizy

wielkokryterialnej zdefiniowat nastepujgce kryteria oceny:
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A. Funkcjonalnos¢
A.1 Zakres funkcjonalny rozwigzania, w tym integracja z istniejgcymi systemami
i ustugami beneficjenta
A.2 Elastycznos¢ w odniesieniu do zmian, wymagan funkcjonalnych i wdrazania
nowych e-ustug
B. Bezpieczenstwo
B.1 Bezpieczenstwo danych
B.2 Niezawodnos¢ rozwigzania, ciggtosé dziatania
B.3 Odpornos¢ na ryzyko zwigzane z dostawcami ustug
C. Wydajnos¢
C.1 Wydajnosc¢ rozwigzania w zakresie przetwarzania danych
C.2 Wydajnosc¢ rozwigzania w zakresie wewnetrznej transmisji danych
C. 3 Wydajnosc¢ rozwigzania w zakresie zewnetrznej transmisji danych
C.4 Elastyczno$¢ w odniesieniu do zmian obcigzenia systemu
D. Efektywnosc
D.1 Koszt zakupu i wdrozenia rozwigzania
D.2 Koszt utrzymania rozwigzania (eksploatacja, serwis)
D.3  Wykorzystanie istniejgcych  zasobdéw  sprzetowych, oprogramowania
i infrastruktury beneficjenta
D.4 Wykorzystanie istniejgcych kompetencji pracownikéw beneficjenta
W kolejnym kroku opisanym kryteriom przypisano im wagi, ktére facznie osiggajg poziom

100% oraz odpowiadajg znaczeniu poszczegdlnych kryteridw z punktu widzenia decydentéw.

Tabela 12 Analiza wielokryterialna — wagi przypisane zdefiniowanym kryteriom oceny

A.1 Zakres funkcjonalny rozwigzania, w tym integracja z istniejgcymi systemami i 0,15
ustugami beneficjenta

A.2 Elastycznos¢ w odniesieniu do zmian, wymagan funkcjonalnych i wdrazania nowych 0,05
e-ustug

B.1 Bezpieczenstwo danych 0,1
B.2 Niezawodnos¢ rozwigzania, ciggtos¢ dziatania 0,1
B.3 Odpornos¢ na ryzyko zwigzane z dostawcami ustug 0,1
C.1 Wydajnos¢ rozwigzania w zakresie przetwarzania danych 0,05
C.2 Wydajnos¢ rozwigzania w zakresie wewnetrznej transmisji danych 0,05
C. 3 Wydajnos¢ rozwigzania w zakresie zewnetrznej transmisji danych 0,05
C.4 Elastycznos¢ w odniesieniu do zmian obcigzenia systemu 0,05
D.1 Koszt zakupu i wdrozenia rozwigzania 0,1
D.2 Koszt utrzymania rozwigzania (eksploatacja, serwis) 0,1

D.3 Wykorzystanie istniejgcych zasobow sprzetowych, oprogramowania i infrastruktury 0,05

beneficjenta

D.4 Wykorzystanie istniejgcych kompetencji pracownikéw beneficjenta 0,05

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Punktacja poszczegdlnym kryteriom nadawano w nastepujacej skali:

Ponadto; ustalono maksymalng i minimalng ilos¢ punktow w poszczegdlnych kryteriach.

brak wptywu — 0 punktéw,
niewielki wptyw — 1 punkt,
umiarkowany wptyw — 2 punkty,
istotny wptyw — 3 punkty,
bardzo duzy wptyw — 4 punkty.

Nastepnym etapem analizy byto okreslenie jakosciowego wptywu poszczegdlnych wariantéw

na poszczegdlne kryteria i przypisanie ocen punktowych. W ponizszej tabeli szczegétowo

zobrazowano przeprowadzong analize wielokryterialng w odniesieniu do wptyw danego wariantu

projektu (1Ai 1B) na realizacje wskazanych celdw projektu.
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Tabela 13 Analiza wielokryterialna (MCA) dla zdefiniowanych wariantéw 1A i 1B

kryterium

A

_ 0,1
_ c1 0,05
_ c2 0,05
- c3 0,05
_ ca 0,05
_ D1 0,1
- D3 0,05
_ D4 0,05

[
[

Zrédto: Opracowanie wtasne

ocena

~ B~ B b w

w w w w

WARIANT 1a
ocena ocena
wazona Wwazona

grupy

0,8
0,6
0,2

0,3
0,4
0,3
0,8
0,2
0,2
0,2
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0,9
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do 4)
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WARIANT 1b
ocena

wazona

0,6
0,1

0,4
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0,1
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0,1
0,1

0,3
0,3
0,1
0,1
3,05

ocena ocena
wazona (od1

grupy do 4)
0,7

11

0,45

0,8

3,05

WARIANT 1c

ocena

wazona

o
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o O O o o

ocena

wazona

grupy

0

52



Analize zakonczyto obliczenie dla kazdego analizowanego wariantu (1A i 1B) sumarycznego
wskaznika oceny punktowej, zgodnie z przypisanymi wczesniej wagami i wybdr wariantu
optymalnego. Z dokonanych w tym zakresie wyliczern wyraznie wynika, ze cele postawione przed
projektem zostang osiggniete w wiekszym stopniu w przypadku wariantu 1A. Opcja ta w dokonane;j
punktacji otrzymata tacznie 3,5 punktéw z czego

e 0,8 pkt. w obszarze , Funkcjonalnos¢”;
e 1,0 pkt. w obszarze ,Bezpieczenstwo”;
e 0,8 pkt. w obszarze ,Wydajnosc¢”;

e 0,9 pkt. w obszarze , Efektywnosc”.

Rysunek 5 Wyniki analizy strategicznej

WARIANT 1A
e 3,50 PUNKTOW

WARIANT 1B

e 3,05 PUNKTOW

Zrédto: Opracowanie wtasne

11.2.4 Analiza rozwigzan technologicznych

W rozdziale 11.2.3 studium wykonalnosci analizie rozwigzan technologicznych poddano
te warianty technologiczne, ktdre pozostajg w zgodnosci z wynikami analizy strategicznej, dokonanej
w poprzednim rozdziale. Zgodnie z , Instrukcjg do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektow
inwestycyjnych ubiegajgcych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
— Lubuskie 2020”, etap ten oparty jest o dwie metody analizy kosztéow i korzysci, tj. o analize
efektywnosci kosztowej (czyli o wskaznik DGC) lub o analize ekonomiczng (a doktadnie — o wskaznik
EIRR, ENPV oraz wskaznik B/C).

Zaktadajgc realizacje projektu wedtug wariantu 1A wybranego w ramach analizy
wielokryterialnej, w kolejnym kroku analizy opcji zdefiniowano i porédwnano warianty technologiczne
2A i 2B (szczegdtowo opisane w rozdziale 11.2.1 Analiza wykonalnosci). Wyniki analizy rozwigzan
technologicznych bedg miaty pierwszorzedne znaczenie w udzieleniu odpowiedzi na pytanie:
Jak bardzo realizacja kazdego ze zdefiniowanych wariantéw jest potrzebna ze spotecznego punktu

widzenia?



ANALIZA EFEKTYWNOSCI KOSZTOWEJ (WSKAZNIK DGC) — WARIANTY 2A | 2B

Analiza wariantéw 2A i 2B i wybdr sposréd nich, wariantu optymalnego zostanie
przeprowadzona za pomocg wyliczenia wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego (analiza
efektywnosci kosztowej). Analiza efektywnosci kosztowej (CEA) jest metoda oceny projektow, ktorg
stosuje sie wtedy, gdy zmierzenie korzysci w kategoriach pienieznych nie jest mozliwe. Polega ona na
wyliczeniu jednostkowego kosztu korzysci. Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwos¢
skwantyfikowania korzysci. Nie jest konieczne natomiast przypisanie im konkretnej ceny lub

ekonomicznej wartosci.

Definicja DGC jest przedstawiona ponizszym wzorem:

il =1, +— =<E,

Zo: L +— 1iD"
DGC=pEE=

IE=—01  _

—= <o o s>+

KIt — naktady inwestycyjne poniesione w danym roku,

KEt — koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku,

i — stopa dyskontowa,

t - rok, przyjmuje wartosci od 0 do n, gdzie 0 jest rokiem, w ktorym ponosimy pierwsze koszty, natomiast n jest ostatnim rokiem
funkcjonowania inwestycji,

EEt — miara rezultatu.

Obliczony wg powyzszego wzoru wskaznik pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania
jednostki rezultatu projektu w ujeciu dynamicznym, tj. uwzgledniajagcym rozkfad kosztow i efektéw
w czasie w poréwnywanych wariantach 2A i 2B. Koszt ten wyrazony jest w ztotéwkach na jednostke
rezultatu. Po obliczeniu wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego dla kazdego okreslonego
wariantu realizacji projektu (2A i 2B) zostanie wybrany wariant najlepszy charakteryzujacy sie
najnizszg wartoscig wskaznika DGC.

Dla przedmiotowej inwestycji dla obliczenia wskaznika dynamicznego kosztu jednostkowego

wzieto pod uwage nastepujgce wielkosci:

e koszty inwestycyjne projektu w poszczegdlnych wariantach realizacji przedsiewziecia
2Ai 2B;

e naktady odtworzeniowe projektu w poszczegdlnych wariantach realizacji przedsiewziecia
2Ai 2B;

e koszty operacyjne projektu w poszczegdlnych wariantach realizacji przedsiewziecia 2A i 2B,

e miare rezultatu projektu (wskaznik dodatkowej, dzieki realizacji projektu, liczby

uruchomionych e-ustug dla ludnosci - w szt.) w poszczegdlnych wariantach 2A i 2B,
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e 15 letni okres referencyjny,

e analiza efektywnosci kosztowej prowadzona jest w cenach statych, z zastosowaniem stopy
dyskontowej na poziomie 5% (spoteczna stopa dyskontowa).

e pozostate zatozenia przyjete w analizie sg tozsame z tymi przyjetymi dla analizy finansowej

projektu.

Szacunki kosztow dla rozwazanych opcji

Koszty inwestycyjne
Na potrzeby prowadzonej analizy DGC przyjeto ponizsze, podstawowe zatozenia dotyczace
kosztéw inwestycyjnych projektu w poszczegdlnych opcjach:

e wszystkie rodzaje kosztéw inwestycyjnych w obu rozwazanych opcjach podano w cenach
statych,

e na koszty inwestycyjne w opcjach 2Ai 2B sktadajg sie naktady inwestycyjne oraz niezbedne
nakfady odtworzeniowe,

o koszty inwestycyjne Srodkéw trwatych zostaly oszacowane na podstawie sporzadzonych
specyfikacji technicznych oraz ofert producentéw dla podobnych srodkéw trwatych, ktére
sg przedmiotem niniejszego projektu,

e w celu przeprowadzenia analizy DGC dla wszystkich rozwazanych opcji w takich samych
warunkach tj. dla takiego samego okresu odniesienia, przyjeto iz koszty inwestycyjne

w wariantach 2A i 2B bedg pojawiac¢ sie w tych samych latach.

Tabela 14 Naktady inwestycyjne dla OPCJI 2A

WYSZCZEGOLNIENIE llos¢ Cena Podatek Wartos¢ 2015 2016

jednostkow .. VAT brutto
RS Wartosé

netto

Wydatki na realizacje
inwestycji (bezposrednie)
Zintegrowany system e-
urzad

Zunifikowana strona
internetowa dla starostwa i
wszystkich jednostek
organizacyjnych

Infrastruktur serwerowa

Sprzet kliencki dla
pracownikow obstugi
beneficjenta

Sprzet uzytkowy do obstugi
e-ustug

Ogotem koszty inwestycji :

Naktady inwestycyjne i odtworzeniowe
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 15 Naktady inwestycyjne dla OPCJI 2B
WYSZCZEGOLNIENIE Cena Podatek  Wartos¢ 2015 2016

jednostkowa .. VAT brutto
netto Wartosé

netto

Wydatki na realizacje
inwestycji (bezposrednie)
Modernizacja istniejacego
obiegu dokumentéw

i integracja platformy e-
Bok

Modernizacja aktualnej
strony internetowej
starostwa w zakresie
minimum standardu
WCAG 2.0 i RWD

Stworzenie tradycyjnego
szlaku turystycznego
Infrastruktur serwerowa

Sprzet kliencki dla
pracownikéw obstugi
beneficjenta

Sprzet uzytkowy do
obstugi e-ustug
Ogotem koszty inwestycji :

Naktady inwestycyjne i odtworzeniowe

Zrédto: Opracowanie wtasne

Koszty eksploatacyjne

Na potrzeby wykonania analizy DGC zostaty oszacowane podstawowe koszty eksploatacyjne.

Szacunek ten oparto na ponizszych zatozeniach:

e dla uproszczenia obliczen w analizie uwzglednione zostaty podstawowe sktadniki kosztow
eksploatacyjnych, zwigzane bezposrednio z funkcjonowaniem poszczegdlnych elementéw
projektu w zaleznosci od rozpatrywanego wariantu (2A i 2B),

o wszystkie koszty eksploatacyjne oszacowano na podstawie danych historycznych beneficjenta
oraz informacji uzyskanych ze sprawozdan finansowych z dziatalnosci podobnych podmiotéw
w miejscowosciach o zblizonym potencjale spoteczno — gospodarczym w Polsce,

e strumied kosztdw operacyjnych wykorzystany na potrzeby wyliczenia wskaznika DGC
w wariancie 2A obejmuje wartos¢ kosztow rodzajowych niezbednych do utrzymania

infrastruktury w wariancie 2A,

strumien kosztow operacyjnych wykorzystany na potrzeby wyliczenia wskaznika DGC
w wariancie 2B obejmuje warto$¢ kosztéw rodzajowych niezbednych do utrzymania
infrastruktury w wariancie 2B,

e w prognozie kosztdw rodzajowych dla opcji 2A i 2B zatozono wzrost kosztéw ustug obcych,

kosztow materiatéw i energii, kosztow optat i podatkéw oraz pozostatych kosztéw
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rodzajowych, na poziomie potowy wskaznika ,,Produktu Krajowego Brutto” rocznie w okresie
referencyjnym projektu,

w prognozie kosztéw rodzajowych dla opcji 2A i 2B zatozono wzrost kosztéw wynagrodzen
oraz ubezpieczen spotecznych, na poziomie potowy wskaznika ,Dynamiki realnego wzrostu
ptac” rocznie w okresie referencyjnym projektu,

dla obydwu scenariuszy 2A i 2B, wzrost PKB do roku 2045 zgodnie z oficjalnymi prognozami
rzgdowymi, zawartymi w ,— Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektdw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych
na lata 2014-2020".

w celu przeprowadzenia analizy DGC dla wszystkich rozwazanych Opcjach 2A i 2B w takich
samych warunkach tj. dla takiego samego okresu odniesienia, przyjeto iz roczne koszty

operacyjne w obu wariantach bedg pojawia¢ w tych samych ramach czasowych.
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Tabela 16 Koszty operacyjne dla OPCJI 2A
I. Wyszczegélnienie 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0,00 450,00  -458,78  -467,49  -476,14  -484,47 492,47  -500,10  -507,60  -51522  -522,94  -530,79  -53822  -545,75
Ustugi obce 0,00 8160,00 8319,12 8477,18 8634,01 878511  8930,06 906848 920450 9342,57 948271 962495 9759,70 9896,34

Wynagrodzenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ubezpieczenia spoteczne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Podatki i optaty 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pozostate koszty rodzajowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wartos¢ sprzedanych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

towardéw i materiatéw

_ 0,00 7710,00 786035 8009,69 8157,87 8300,63 843759 856838 869690 8827,36 8959,77 9094,16 9221,48 9350,58
Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 17 Koszty operacyjne dla OPCJI 2B

I. Wyszczegélnienie 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0,00 -450,00  -458,78  -467,49  -476,14  -484,47  -492,47  -500,10 -507,60 -515,22 -522,94 -530,79 -538,22 -545,75
0,00 8976,00 9151,03 932490 949741 966362 9823,07 997532 1012495 10276,83 10430,98 10587,45 1073567 1088597

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Podatki i optaty 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pozostate koszty rodzajowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wartos¢ sprzedanych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
towaréw i materiatéw

_ 0,00 8526,00 869226 8857,41 9021,27 9179,14 9330,60 947522 9617,35 976161 9908,04 10056,66 10197,45 10 340,22
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Miara rezultatu projektu

Na potrzeby wykonania analizy DGC zostaty oszacowane miary rezultatéw projektu w postaci
wskaznika dodatkowej liczby uruchomionych e-ustug dla ludnosci (w szt.) w poszczegdlnych
wariantach 2A i 2B dzieki realizacji przedsiewziecia. Szacunek ten oparto na ponizszych zatozeniach:

e wskaznik dodatkowej liczby uruchomionych e-ustug dla ludnosci (w szt.) dzieki realizacji
inwestycji przy poszczegdlnych opcjach realizacji projektu oszacowano na podstawie danych
beneficjenta oraz informacji uzyskanych ze sprawozdan z dziatalnosci podobnych podmiotéw
w miejscowosciach o zblizonym potencjale spoteczno — gospodarczym w Polsce,

o przy okresleniu wskaznika dodatkowej liczby uruchomionych e-ustug dla ludnosci (w szt.)
dzieki realizacji przedsiewziecia w poszczegdlnych opcjach uwzgledniono zakres rzeczowy
projektu oraz zwigzang z tym mozliwo$¢ rozszerzenia oddziatywania projektu w zakresie
wdrozonych e-ustug,

e ponadto przyjeto, iz zdefiniowane efekty realizacji inwestycji we obu wariantach realizacji

projektu 2A i 2B bedg pojawiaé w tych samych ramach czasowych.

Tabela 18 Miara rezultatu dla OPCJI 2A i 2B
Miara rezultatu 2017 2018

Liczba uruchomionych e-ustug 0 3

Zrédto: Opracowanie wtasne

Po zdyskontowaniu powyzej wyliczonych wielkosci, zespdt opracowujacy niniejsze studium
wykonalnosci otrzymat wskazniki dynamicznego kosztu jednostkowego - DGC (zt/dodatkowg e-ustuge
dla ludnosci) dla kazdego z rozpatrywanych wariantéw realizacji przedsiewziecia. Ostateczne wyniki
analizy efektywnosci kosztowej dla poszczegdlnych opcji 2A i 2B przedstawia ponizej zamieszczona

tabela.

Tabela 19 Wyniki analizy opcji

Wyszczegdlnienie OPCJA 2A OPCIA 2B
Zdyskontowane koszty inwestycyjne 545 162,08 687 552,86
i operacyjne projektu
Zdyskontowana miara rezultatu projektu 2,47 2,47
Wskaznik DGC 220 882,64 278 574,93

Zrédto: Opracowanie wtasne

ANALIZA EKONOMICZNA (WSKAZNIK EIRR, ENPV | B/C) — WARIANTY 2A | 2B

Analiza ekonomiczna zaktada przebadanie efektywnosci projektu w zdefiniowanych
wariantach 2A i 2B z punktu widzenia catego spoteczenstwa. Spoteczno-ekonomiczna analiza
kosztéw i korzysci uwzglednia nie tylko finansowe koszty i korzysci wyrazane przeptywami

pienieznymi, ale rowniez ma za zadanie dostarczy¢ informacji o tych aspektach oddziatywania
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przedsiewziecia, ktére nie sg przedmiotem transakcji rynkowych. W niniejszym rozdziale
przeanalizowano program inwestycyjny w wariantach 2A i 2B witasnie w takim ujeciu, a wiec
z uwzglednieniem tych korzysci i kosztow inwestycji, ktdre nie sg bezposrednio mierzalne. Podjeto tu
probe kwantyfikacji kosztéw i korzysci spoteczno-ekonomicznych, a uzyskane tg drogg wielkosci
witgczono do formut oceny spoteczno-ekonomicznej. Analiza ta ma na celu wykazanie, ktéry z danych
scenariuszy inwestycyjnych (2A czy 2B) w wiekszym stopniu doprowadzi do wzrostu dobrobytu
spotecznosci objetej jego skutkami.

Nalezy przy okazji podkresli¢, iz z uwagi na trudno$¢ oszacowania wielkosci wptywu
poszczegdlnych czynnikdw trzeba mie¢ swiadomos¢ pewnej niedoskonatosci wynikéw i traktowad
je bardziej jako wielkosci przyblizone, odzwierciedlajagce skale oddziatywania, niz bezwzgledne
i niepodwazalne wyniki.

Analiza ekonomiczna w ramach niniejszej analizy rozwigzan technologicznych
przeprowadzona zostata za pomocg metody DCF. Zostata przeprowadzona w cenach statych
z zastosowaniem stopy dyskonta na poziomie 5 % przy okresie odniesienia réwnym 15 lat. Ponadto,
dla kazdego zdefiniowanego efektu (zarowno w wariancie 2A jak i 2B) w analizie ekonomicznej
przyjeto kazdego roku okresu referencyjnego projektu wzrost efektu na poziomie potowy wzrostu
PKB. Wzrost PKB do roku 2045 zgodnie z oficjalnymi prognozami rzadowymi, zawartymi
w ,Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020".

W prowadzonej dla obu wariantéw analizie ekonomicznej wykorzystane zostaty autorskie
przemyslenia i analizy, oparte na szerokiej wiedzy i doswiadczeniu oraz zrdédtach literaturowych.
Do podstawowe;j literatury opisujgcej metody analizy ekonomicznej, a przede wszystkim metody
wyceny efektdw zewnetrznych przedsiewziec¢ inwestycyjnych, mozna zaliczy¢:

e Behrens W., Hawranek P.M., Poradnik przygotowania przemystowych studiéw feasibility
study, UNIDO, Warszawa 2003 (www.unido.pl),

e Zylicz T., Wycena débr nierynkowych. AURA 8/07,

e Pearce D., Atkinson G. and Mourato S., Cost Benefit Analysis and the Environment: Recent

Developments. OECD / Edward Elgar, Cheltenham, 2005.

Efekty zewnetrzne, efekty fiskalne

W ramach analizy ekonomicznej zaréwno w wariancie 2A jak i 2B zidentyfikowano
i skwantyfikowano efekty zewnetrzne powstate w wyniku realizacji projektu. Ponadto, na potrzeby
przeprowadzenia analizy ekonomicznej uwzgledniono w niej efekty fiskalne poprzez skorygowanie
nastepujacych pozyciji:

e wyeliminowanie transferu kosztu podatku VAT od naktadéw inwestycyjnych (jedynie gdy nie
podlega on zwrotowi). Korekte odchylen przeprowadzono jedynie dla lat prowadzenia
procesu inwestycyjnego.

e wyeliminowanie transferu kosztu podatku CIT, ktorego wysokos¢ adekwatng do uzyskanego

wynagrodzenia, wykonawca inwestycji musi odprowadzi¢ do budzetu panstwa. Zasadnym
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wydaje sie wiec wyeliminowanie tego transferu z kosztow spoteczno - ekonomicznych. Przy

kalkulacji odchylen podatkowych z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych przyjeto

dodatkowe zatozenie - jako podstawe opodatkowania (19%) przyjeto uzyskanie przez firmy
wykonawcze 15% rentownosci na zawartych kontraktach. Korekte odchyled podatkowych
przeprowadzono jedynie dla lat prowadzenia procesu inwestycyjnego.

Dodatkowo w ramach przedmiotowego projektu zespoét opracowujacy analize finansowo -
ekonomiczng podczas prac nad analizg ekonomiczng nie zidentyfikowat zadnych kosztéw spoteczno —
ekonomicznych generowanych przez przedmiotowe przedsiewziecie zardwno w wariancie 2A jak i 2B.

W ponizszych zestawieniach tabelarycznych oraz wykresach przedstawiono zdyskontowane
wartosci wynikowe poszczegélnych efektéw oraz ich strukture w poszczegdlnych wariantach

realizacji przedsiewziecia 2A i 2B.

Tabela 20 Efekty zewnetrzne — wariant 2A

C.1. Podatek VAT
C.2.Transfer CIT wykonawcy

D.1. Korzys¢ finansowa podmiotdow realizujacych zlecenie

D.2. Korzysci wynikajace z mozliwosci elektronicznego kontaktu z klientem

D.3. Korzysci wynikajace ze zmniejszenia bezrobocia

D.4. Wzrost atrakcyjnosci samorzadu

7411 862
zt77 830,45 38 2150 758,99

21232 921,16
zt0,00

B C.1. Podatek VAT

B C.2.Transfer CIT wykonawcy

m D.1. Korzysc finansowa podmiotéw realizujacych zlecenie

= D.2. Korzysci wynikajace z mozliwosci elektronicznego kontaktu z klientem
D.3. Korzysci wynikajgce ze zmniejszenia bezrobocia

D.4. Wzrost atrakcyjnosci samorzadu

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 21 Efekty zewnetrzne — wariant 2B

C.1. Podatek VAT 99 735,62 zt
C.2.Transfer CIT wykonawcy 12 358,54 zt

D.1. Korzys¢ finansowa podmiotéw realizujacych zlecenie 65 044,97 zt

D.2. Korzysci wynikajace z mozliwosci elektronicznego kontaktu z klientem 500 776,93 zt
D.3. Korzysci wynikajace ze zmniejszenia bezrobocia 0,00 zt

D.4. Wzrost atrakcyjnosci miasta 232921,16 zt

212 358

,54 zt65 044,97

zt232 921,16

zt0,00

m C.1. Podatek VAT

B C.2.Transfer CIT wykonawcy

m D.1. Korzysc finansowa podmiotéw realizujacych zlecenie

= D.2. Korzysci wynikajace z mozliwosci elektronicznego kontaktu z klientem
= D.3. Korzysci wynikajgce ze zmniejszenia bezrobocia

D.4. Wzrost atrakcyjnosci miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne

W celu obliczenia efektywnosci ekonomicznej projektu w wariancie 2A i 2B na potrzeby
niniejszego dokumentu zostaty wyliczone nastepujace wskazniki ekonomicznej efektywnosci
przedmiotowego zadania:

e ENPV czyli ekonomiczna wartos¢ biezgca projektu,

¢ EIRR czyli ekonomiczna stopa zwrotu.
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ENPV 273 440,79 zt ENPV 150 115,66 zt

EIRR 17,87% EIRR 10,52%

Dodatkowo w celu porédwnania wariantdw 2Ai 2B wyliczono réwniez dla kazdej z opcji
wartos$¢ wskaznika koszty/korzysci. Jest to stosunek zdyskontowanych korzysci do zdyskontowanych
kosztow projektu. Jezeli B/C > 1, to projekt jest efektywny ekonomicznie (wykazuje korzysci netto).
W przeciwnym razie koszty ekonomiczne projektu przewyiszajg jego korzysci ekonomiczne,

co $wiadczy o ekonomicznej nieoptacalnosci inwestycji.

B/C-1,61 B/C-1,38

Wyniki przeprowadzonej analizy ekonomicznej potwierdzajg zasadnos$¢ realizacji projektu
zarowno w Opcji 2A jak i Opcji 2B. Projekt w obu wariantach nalezy uznac za wysoko optacalny pod
wzgledem spoteczno-ekonomicznym, gdyz prowadzi do poprawy dobrobytu spotecznego w ujeciu
lokalnym i regionalnym. Niemniej jednak zgodnie z ,Instrukcja do opracowania Studium
Wykonalnosci dla projektdw inwestycyjnych ubiegajacych sie o wsparcie z EFRR w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” w tym momencie na podstawie

przeprowadzonych wczesniej analiz, nalezy dokonaé¢ wyboru najlepszego z wczesniej
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zaproponowanych wariantéw realizacji inwestycji (w przedmiotowym przypadku wyboér pomiedzy

wariantem 2A i 2B).

Badajgc uzyskane wartosci poszczegdlnych wskaznikow nalezy przyjaé, iz jednoznacznie lepszym

rozwigzaniem jest Opcja 2A gdyz:
e w analizie B/C uzyskata wiekszg warto$¢ wskaznika — 1,61,

e w analizie ekonomiczne] uzyskata wyzsze wartosci wskaznikdw ENPV - 273 440,79 zt i EIRR -
17,87%,

e w analizie CEA uzyskata nizszg wartos¢ wskaznika DGC - 220 882,64 zi.

Tabela 22 Podsumowanie analizy opcji

WYNIKI ANALIZY OPCJI

Analiza strategiczna

- ornn orciae
.
1
S oman orciaze

Zrédto: Opracowanie wtasne
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I1.3. Opis projektu i plan realizacji

W niniejszym rozdziale prezentowany jest zakres rzeczowy inwestycji oraz harmonogram jej

realizacji. Przedstawione sg wybrane rozwigzania technologiczne i szczegétowy proces wykonania
inwestycji.

11.3.1. Tytut

Tytut przedmiotowego projektu brzmi nastepujgco: , e-Powiat Krosnienski”.

11.3.2. Miejsce realizacji
Lokalizacja projektu:
e Wojewddztwo: lubuskie
e Powiat Krosnienski
e Siedziba Starostwa Powiatowego:
ul. Piastow 10B, 66-600 Krosno Odrzanskie

Rysunek 6 Lokalizacja projektu na tle Polski

Zrédto:

POMORSKIE

WARMINSKO-
ZACHODNIO- MAZURSKIE
POMORSKIE

PODLASKIE
KUJAWSKO-

POMORSKIE

MAZOWIECKIE

WIELKOPOLSKIE

LODZKIE

DOLNOSLASKIE LUBELSKIE

SWIETOKRZYSKIE
[ opoLskIE

SLASKIE

MALOPOLSKIE PODKARPACKIE

opracowanie na podstawie ogdlnodostepnych Zzrodet
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Rysunek 7 Lokalizacja na tle Wojewddztwa Lubuskiego

Strzelecko-
Drezdenecki

Zrédto: opracowanie na podstawie ogélnodostepnych zrédet
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Rysunek 8Lokalizacja siedziby Beneficjenta na tle Powiatu Krosnienskiego.
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Zrédto: opracowanie na podstawie ogdlnodostepnych zrédet

Rysunek 9 Miejsce realizacji projektu
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Cechy specyficzne miejsca realizacji projektu

Niniejszy projekt nie bedzie realizowany:
e na terenie specjalnej strefy ekonomicznej,
e na terenie parku naukowo-technologicznego.

e naterenie parku narodowego i krajobrazowego.
Lokalizacja inwestycji wzgledem obszaréw Natura 2000

Inwestycja jest zlokalizowana na obszarze sieci Natura 2000 (Dolina Srodkowej Odry).
Planowane przedsiewziecie nie ma charakteru przemystowego, w wyniku realizacji inwestycji nie
wystgpig negatywne skutki dla srodowiska grozgce bezpieczenstwu ekologicznemu najblizszych
terenéw objetych ochrong. Szczegétowy opis wptywu na srodowisko znajduje sie w pkt. 111.2.1.

,Ochrona $rodowiska” niniejszego Studium Wykonalnosci Projektu.
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Rysunek 10 Lokalizacja projektu a obszary Natura 2000.
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Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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11.3.3. Zakres rzeczowy inwestycji

Wszystkie wydatki projektu zostaty sprawdzone pod katem ich kwalifikowalnosci z katalogiem

kosztéw wymienionych w nastepujgcych dokumentach:

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014 - 2020.

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020.

Szczegbétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie
2020.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspodlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (Dz. U. UE z dnia 13.05.2014 r. nr L 138/5)

Szczegdtowy budzet projektu znajduje sie w rozdziale 111.4.2.1. niniejszego Studium Wykonalnosci.
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Tabela 23 Kategorie kosztéow

[

Studium Wykonalnosci

N

Zintegrowany system e-urzad
Zunifikowana strona internetowa dla starostwa i wszystkich jednostek organizacyjnych
e-przewodnik
Infrastruktura serwerowa
Sprzet kliencki dla pracownikéw obstugi beneficjenta
Sprzet uzytkowy do obstugi e-ustug

Szkolenia

N

w

Promocja projektu

Doradztwo techniczne zwigzane z obstuga projektu (Nadzér sprawowany w imieniu inwestora w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu - nadzor inwestorski)
Doradztwo techniczne zwigzane z obstuga projektu (Przygotowanie oraz przeprowadzenie wszystkich

postepowan przetargowych w projekcie wraz z przygotowaniem opiséw przedmiotu zamdwienia)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Projekt polega na wdrozeniu kompleksowego pakietu IT dla mieszkancéw Powiatu
Kro$nienskiego poprzez budowe zintegrowanego systemu informatycznego zawierajacego
rozwigzania we wszystkich obszarach dziatalnosci Starostwa Powiatowego, a to za posrednictwem
platformy e-Urzad. Dzieki temu wdrozeniu bedzie mozliwe utworzenie e-ustug dla mieszkancéw za
posrednictwem portalu internetowego e-BOK. Mieszkancy powiatu kro$nienskiego za
posrednictwem e-BOK bedg mogli zatatwia¢ wiekszos$¢ spraw online. Przy petnej integracji z profilem
zaufanym e-PUAP, kazdy mieszkaniec po zalogowaniu sie do portalu bedzie mégt:

- ztozy¢ automatycznie spersonalizowany wniosek (czyli wnioski zostang automatycznie
czeSciowo wypetnione danymi osobowymi (imie i nazwisko, adres zamieszkania, nr PESEL, data i
miejsce urodzenia)

- dokona¢ optat skarbowych i ptatnosci jakie naktadajg na interesariusza obowigzki prawne on-
line za posrednictwem operatora bankowosci internetowej

- otrzymac informacje przez SMS lub za posrednictwem aplikacji w wersji mobilnej e-Krosno

Odrz. czy dana sprawa zostata juz zatatwiona przez urzad.

Ponizej znajduje sie szczegdtowy opis funkcjonalnos$ci oprogramowania oraz planowanych do
zakupu sprzetu i ustug w ramach projektu, zorganizowane pod katem zadan, jakie sg do realizacji w

ramach projektu:



Tabela 24 Opis zadan i wydatkow w projekcie — zakres rzeczowy

l.p.

1

Elementy projektu

Studium Wykonalnosci

Zintegrowany system e-
Urzad

Opis i odniesienie do pozycji kosztorysowych

Przygotowanie kompleksowych analiz - Elementem prac podjetych przed
materialng realizacjag projektu jest sporzadzenie Studium Wykonalnosci
projektu. Celem niniejszego Studium Wykonalnosci jest stwierdzenie, ze
realizacja projektu jest mozliwa, uwzgledniajgc wszystkie aspekty
wykonalnosci, w tym instytucjonalny, prawny, finansowy i Srodowiskowy.
Oproécz tego dokument ma pokazaé, a takze uzasadnic, ze projekt jest wart
dofinansowania w ramach RPO L2020, a wiec rozwigzuje istotne i wtasciwie
zidentyfikowane problemy spotecznosci lokalnej, jest najlepszym z mozliwych
rozwigzan oraz optacalnym ze spotecznego punktu widzenia oraz realizuje cele

RPO w zakresie sSrodowiskowym.

Sporzgdzenie Studium Wykonalnosci inwestycji (a zatem i poniesienie kosztow z
tym zwiqzanych) jest niezbedne z tego wzgledu, ze dokument umozliwia ocene

projektu pod wzgledem potrzeby, mozliwosci oraz efektywnosci jego realizacji.

1) Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw - System obstugiwany z
poziomu przegladarki internetowej. Dostepny i wdrozony réowniez w Jednostkach
Organizacyjnych, znajdujgcych sie poza siecig LAN Starostwa.

2) e-Urzad, e-boi - Strona internetowa w technologii RWD jako system e-boi
dzieki ktéremu mozliwe bedzie kompleksowe zatatwianie spraw przez Internet
(uwierzytelnianie via ePUAP lub podpis kwalifikowany ).

Kazdy moze zatozy¢ nieuwierzytelnione konto w systemie. Logowanie na
podstawie loginu/adresu e-mail i hasta zgodnego z polityka bezpieczerstwa. To
nie s dane osobowe, wiec nie bedzie koniecznosci rejestracji bazy w GIODO.
Kroki postepowania:

1. Odwiedzenie strony systemu e-boi (np. e-boi.powiatkrosnienski.pl, link do
systemu na stronie internetowej Powiatu Kros$nienskiego).

2. Prosta rejestracja (podanie loginu i/lub adresu e-mail oraz hasta). Adres e-mail
zweryfikowany poprzez klikniecie w linka potwierdzajgcego rejestracje,
przestanego w powitalnej wiadomosci.

3. Zalogowanie do systemu.

4. Wybdér sprawy z alfabetycznej listy spraw  mozliwych  do
zatatwienia/zainicjowania przez system e-boi

5. Wypetnienie wniosku w formie e-formularza, dotgczenie akceptowalnych w
wersji elektronicznej zatgcznikdw.

6. Uwierzytelnienie osoby skfadajgcej wniosek - podpisanie e-formularza za
pomoca profilu na ePUAP badZz podpisem kwalifikowanym. Na zakonczenie
zostaje wygenerowane automatyczne urzedowe poswiadczenie odbioru
dokumentu.

a) Przy wysytaniu mozna wybra¢ opcje powiadamiania o zmianie statusu toku
postepowania sprawy:

- na e-mail

- nasms

- bez powiadamiania - $ledzenia toku postepowania sprawy mozna obserwowac

poprzez logowanie do systemu e-boi.
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4

Zunifikowana strona
internetowa dla
Starostwa i wszystkich
Jednostek

Organizacyjnych

E-przewodnik

b) Wybor metody ptatnosci:

- tradycyjny przelew - wygenerowany i mozliwy do wydrukowania blankiet
wptaty/przelewu. Mozliwo$¢ optacenia w banku/na poczcie, wykonanie
standardowego przelewu internetowego lub ptatnos¢ w kasie Starostwa.

- szybka ptatnosc internetowa - wykorzystanie istniejgcych platform, np. PayU,
dotPay, PayByNet, itp.

5. Po zatatwieniu sprawy, klient pobiera wazng (zgodng z k.p.a) e-decyzje.

System ma by¢ dostepny 365 dni w roku, przez 24 godziny na dobe, z dowolnego
miejsca na Swiecie za posrednictwem Internetu. Aby narzedzie byto
autonomiczne - stanowito uzyteczng alternatywe dla tradycyjnego sposobu
zatatwiania spraw musi $cisle wspotpracowac z System Elektronicznego Obiegu
Dokumentéw. Musi to byé rowniez platforma rozwojowa - oferowaé¢ mozliwos¢
samodzielnego dodawana kolejnych e-formularzy wraz z parametrami.

Portal internetowy zbudowany z wykorzystaniem platformy klasy CMS —
rozbudowany system,

o szerokich mozliwosciach skalowalnosci przeznaczony do zarzadzania serwisem
internetowym. Umozliwiajgcy samodzielng prace nad merytoryczng czescig serwisu
oraz troske o wysoki poziom aktualnosci. Obstuga systemu oparta o szereg
powigzanych ze sobg formularzy i nie wymagajgca od redaktora zadnej wiedzy
informatycznej. Serwis internetowy dostosowany w zakresie zgodnosci ze
standardem WCAG 2.0 (dla os6b niepetnosprawnych) oraz do wyswietlania na
urzadzeniach mobilnych - technologia RWD. System posiada mozliwos¢ zatozenia
niezaleznych stron dla Jednostek Organizacyjnych, dostepnych pod adresem
subdomeny, np. www.zdp.powiatkrosnienski.pl dla Zarzad Drég Powiatowych w
Krosnie Odrzanskim.

W przypadku strony Starostwa modut z interaktywng mapa powiatu z kategoriami:
a) Dla Turysty, gdzie bedg zaznaczonymi miejscami ktére kazdy turysta powinien
zobaczy¢. Musi réwniez zawierac informacje o szpitalach, aptekach, miejscach
noclegowych, itp. punktach istotnych dla turysty.

b) Dla Inwestora, gdzie bedzie informacja o wszystkich nieruchomosciach
stanowigcych wtasnosé Powiatu, nieruchomosciach wystawionych na sprzedaz.

c) Dla Mieszkarica, gdzie bedg informacje o aptekach, szkotach, szpitalach itp.
waznych dla mieszkanca punktach. Mieszkaniec bedzie mdgt rowniez sprawdzi¢ czy
konkretna interesujgca go nieruchomos¢ nalezy do Powiatu.

Po wybraniu interesujgcej lokalizacji bedzie mozna zobaczy¢ jej opis i materiaty
multimedialne (np. zdjecia/filmy) oraz lokalizacje GPS. Po wybraniu srodka
lokomocji bedzie mozna wyznaczy¢ optymalng trase (wykorzystanie Google Maps).
Bedzie mozna réwniez odby¢ wirtualny spacer po wybranym miejscu (wykorzystanie
Google StreetView). W tej kategorii ,,Dla mieszkarica” dodatkowo bedzie opcja
zgtaszania problemu zwigzanego z wtasnoscig Powiatu - np. uszkodzona
nawierzchnia na drodze.

Strona internetowa wraz ze wszystkimi modutami musi oferowaé rézne wersje
jezykowe.

Aplikacja na urzadzenia mobilne z dostepem do Internetu, pracujace pod
wszystkimi popularnymi systemami - Android, Windows Phone i iOS. Uzytkownik
pobiera ja ze sklepu swojego dostawcy oprogramowania (przekierowanie ze
strony Starostwa), uruchamia na urzadzeniu wyposazonym

w dostep do Internetu. W chwili gdy dotrze do miejsca, skanuje kod QR z tabliczki
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Infrastruktura serwerowa

informacyjnej, lub na podstawie zgodnosci GPS aplikacja wykrywa ze uzytkownik
jest juz przy atrakcji turystycznej w wyniku czego uruchomi sie lektor (wymagane
potaczenie z Internetem). Mozliwos¢ wyboru kilku jezykéw.

1. Serwer bazodanowy - szt.

Serwer w obudowie rack

Konfiguracja obudowy: min. 2.5"" Chassis with up to 8 Hot Plug Hard Drives
Procesor: min. Intel® Xeon® E5-2640 v3 2.6GHz,20M Cache,8.00GT/s
QPI,Turbo,HT,8C/16T (90W) Max Mem 1866MHz

Pamieé¢ RAM: 2 x 8GB RDIMM, 2133MT/s, Dual Rank, x8 Data Width

Konfiguracja RAID: C15 - RAID 1+RAID 1 for H330/H730/H730P (2 + 2 HDDs or
SSDs)

Dyski twarde: 4 x 600GB 10K RPM SAS 6Gbps 2.5in Hot-plug Hard Drive

Zasilacz: Dual, Hot-plug, Redundant Power Supply (1+1), 550W

Dodatkowa karta sieciowa: On-Board Broadcom 5720 Quad Port 1GBE

Szyny do montazu w szafie serwerowej z ramieniem do podtrzymania kabli
Wewnetrzny naped optyczny: DVD+/-RW, SATA, Internal

Gwarancja: min 5 lat z czasem reakcji serwisu do nastepnego dnia roboczego

Dyski w przypadku awarii pozostajg u zamawiajacego.

Istniejgca infrastruktura sprzetowa w Urzedzie jest niewystarczajgca na
spetnienie wymagan minimalnych tworzonej platformy. Aby dostarczone e-ustugi
byty realizowane zgodnie z zatoZeniami wymagane jest spetnienie wymagar
okreslonych w Roz.Rady Ministrow z dnia 12-kwietnia 2012 r. w sprawie

Krajowych Ram Interoperacyjnosci i Bezpieczeristwa Systemdw Informatycznych.

2. Macierz iSCSI — 1 szt.

macierz iSCSI - 1Gbit

min. 6 dyskow 600 GB 10k SAS z mozliwoscig do rozbudowy do min. 24 szt.
2 x Dual Controller, HA with failover

Redundant Power Supply (2 PSU) 700W

2 x szyny statyczne do montazu

Gwarancja: min 5 lat z czasem reakcji serwisu do nastepnego dnia roboczego

Istniejgca infrastruktura sprzetowa w Urzedzie jest niewystarczajgca na
spetnienie wymagan minimalnych tworzonej platformy. Aby dostarczone e-ustugi
byty realizowane zgodnie z zatoZeniami wymagane jest spetnienie wymagar
okreslonych w Roz.Rady Ministrow z dnia 12-kwietnia 2012 r. w sprawie

Krajowych Ram Interoperacyjnosci i Bezpieczeristwa Systemow Informatycznych.

3. Oprogramowanie systemowe — 1 kpl.
Oprogramowanie serwerowe umozliwiajace korzystanie ze sprzetu serwerowego

z mozliwoscig wirtualizacji, licencja bezterminowa.

Istniejgca infrastruktura sprzetowa w Urzedzie jest niewystarczajgca na
spetnienie wymagan minimalnych tworzonej platformy. Aby dostarczone e-ustugi
byty realizowane zgodnie z zatoZeniami wymagane jest spetnienie wymagan
okreslonych w Roz.Rady Ministrow z dnia 12-kwietnia 2012 r. w sprawie

Krajowych Ram Interoperacyjnosci i Bezpieczeristwa Systemow Informatycznych.
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4. Licencje dostepowe typ | — 1 kpl.

Licencje dostepowe do serwera, licencja na urzadzenie.

Istniejgca infrastruktura sprzetowa w Urzedzie jest niewystarczajgca na
spetnienie wymagarn minimalnych tworzonej platformy. Aby dostarczone e-ustugi
byty realizowane zgodnie z zafoZzeniami wymagane jest spetnienie wymagan
okreslonych w Roz.Rady Ministrow z dnia 12-kwietnia 2012 r. w sprawie

Krajowych Ram Interoperacyjnosci i Bezpieczeristwa Systemow Informatycznych.

5. Oprogramowanie do wirtualizacji — 1 kpl.

Pakiet oprogramowania na 2 licencji na procesor (CPU) dla 1 serwera do 2
procesorow kazdy i 1 licencje na serwer zarzadzajacy.

Pakiet umozliwiajacy:

- klastrowy system plikow

- wysokowydajny wirtualizator

- mozliwo$¢é budowania maszyn wirtualnych o nawet 8 procesorach
- dynamiczna alokacja zasobow dyskowych/macierzy

- narzedzia do automatycznej aktualizacji Srodowiska serwerowego
- narzedzia do backupu maszyn wirtualnych

- narzedzia do zapewnienia wysokiej dostepnosci

- migracja maszyn wirtualnych on-line miedzy serwerami

- i ntegracja z macierzami wiodgcych producentéw

- narzedzia do budowania bezpiecznych stref

- narzedzia do zabezpieczen antywirusowych

- narzedzia do replikacji maszyn wirtualnych pomiedzy zdalnymi lokalizacjami

Pakiet oprogramowania do wirtualizacji dajgcy mozliwos¢ zbudowania w petni
skalowalnego, wydajnego, bezpiecznego i w petni redundantnego srodowiska

serwerowego.

Istniejgca infrastruktura sprzetowa w Urzedzie jest niewystarczajqca na spetnienie
wymagan minimalnych tworzonej platformy. Aby dostarczone e-ustugi byty
realizowane zgodnie z zatoZzeniami wymagane jest spetnienie wymagarn okreslonych
w Roz.Rady Ministrow z dnia 12-kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram

Interoperacyjnosci i Bezpieczeristwa Systemow Informatycznych.

6. UPS -1 szt.

Typ obudowy: max. 1U Rack

Moc pozorna: min. 1500 VA

Moc rzeczywista: min. 1000 Wat

Maks. czas przetgczenia na baterie: min. 4 ms

Liczba i rodzaj gniazdek z utrzymaniem zasilania

Czas podtrzymania dla obcigzenia 100%: min. 5 min
Czas podtrzymania przy obcigzeniu 50%: min. 17 min
Gwarancja producenta UPS 36 m-cy / bateria 24 m-ce
Dodatkowo zainstalowana karta rozszerzen:

- karta zarzadzania UPSem poprzez sie¢ za pomoca prot. SNMP, WWW, Telnet
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Sprzet kliencki dla
pracownikow obstugi

Beneficjenta

Sprzet uzytkowy do

obstugi e-ustug

Szkolenia

- podtaczenie poprzez port 10/100BaseTX (RJ45)

- rejestracja zdarzen i powiadamianie o nich e-mailem lub SMSem.

Istniejgca infrastruktura sprzetowa w Urzedzie jest niewystarczajgca na

spetnienie wymagan minimalnych tworzonej platformy. Aby dostarczone e-ustugi

byty realizowane zgodnie z zatoZeniami wymagane jest spetnienie wymagan

okreslonych w Roz.Rady Ministrow z dnia 12-kwietnia 2012 r. w sprawie

Krajowych Ram Interoperacyjnosci i Bezpieczeristwa Systemow Informatycznych.
1. Zestawy komputerowe dla pracownikow — 20 szt.

Komputer stacjonarny

obudowa typu Small Form Factor

Procesor min. Intel Core i3-4150 (3.5 GHz, 3 MB cache)

Pamie¢ RAM min. 4 GB DIMM DDR3 / maks. 16 GB

Karta sieciowa min. 10/100/1000 Mbit/s

Dysk twardy min. 500 GB HDD

Monitor: min. 21”

Gwarancja min. 5 lat z czasem reakcji serwisu do nastepnego dnia roboczego

Istniejgca infrastruktura sprzetowa w Urzedzie jest niewystarczajgca na spetnienie
wymagar minimalnych tworzonej platformy. Aby dostarczone e-ustugi byty
realizowane zgodnie z zatozeniami wymagane jest spetnienie wymagan
okreslonych w Roz.Rady Ministrow z dnia 12-kwietnia 2012 r. w sprawie

Krajowych Ram Interoperacyjnosci i Bezpieczeristwa Systemow Informatycznych.

2. Oprogramowanie do komputeréow dla pracownikéw — 20 kpl.
Oprogramowanie do komputeréw pracownikdéw Urzedu: min. System operacyjny

i pakiet biurowy

Istniejgca infrastruktura sprzetowa w Urzedzie jest niewystarczajqca na spetnienie

wymagan minimalnych tworzonej platformy. Aby dostarczone e-ustugi byty

realizowane zgodnie z zatoZzeniami wymagane jest spetnienie wymagarn

okreslonych w Roz.Rady Ministréw z dnia 12-kwietnia 2012 r. w sprawie

Krajowych Ram Interoperacyjnosci i Bezpieczeristwa Systemow Informatycznych.
1. Wdrozenie punktu potwierdzania profilu zaufanego

Utworzenie w urzedzie punktu potwierdzania Profilu Zaufanego ePUAP, celem

zwiekszenia dostepnosci e-Ustug urzedu dla mieszkancéw powiatu:

- zakup baneréw reklamowych, tabliczek informacyjnych,

- reklama w Internecie, informowanie w mediach, przygotowanie broszur

informacyjnych dla mieszkancow,

- przeszkolenie pracownikéw majacych dokonywac weryfikacji tozsamosci,

- stworzenie bezpiecznych warunkéw pracy poprzez zakup komputera i 2

monitorow z filtrem prywatyzujacym.

Element niezbedny do realizacji e-ustug.

Szkolenia min. 2 dniowe dla administratora systemoéw z wdrozonych rozwigzan

(serwery, oprogramowanie serwerowe i wirtualizacyjne certyfikowane, USP,

konfiguracja switch).

Zgodnie z Roz.Rady Ministréw, par. 20 pkt. 2 ppkt. 4 "Podejmowania dziatar

zapewniajgcych, Ze osoby zaangazowane w proces przetwarzania informacji
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10

Promocja

Asysta techniczna
zapewniana przez
producenta niezbedna dla

realizacji projektu

Doradztwo techniczne
zwigzane z obstugg
projektu (Nadzor
sprawowany w imieniu
inwestora w zakresie
prawidtowosci realizacji
projektu - nadzor

inwestorski)

posiadajg stosowne uprawnienia i uczestniczcq w tym procesie w stopniu
adekwatnym do realizowanych przez nie zadan oraz obowigzkéw majgcych na
celu zapewnienie bezpieczeristwa informacji", oraz ppkt.6 "zapewnienia szkolenia
0s6b zaangazowanych w proces przetwarzania informacji za szczegéinym
uwzglednieniem takich zagadnien, jak: a) zagroZenia bezpieczeristwa informacji,
b) skutki naruszenia zasad bezpieczeristwa informacji, w tym odpowiedzialnos¢
prawna, c) stosowanie srodkow zapewniajgcych bezpieczeristwo informacji, w
tym urzgdzenia i oprogramowanie minimalizujgce ryzyko bteddw ludzkich".

Za posrednictwem kampanii marketingowe] zostanie przekazana wiadomosc
wszystkim mieszkaricom o nowopowstatej platformie e-BOI w Urzedzie.

Zadania promocyjno-informacyjne obejma:

- umieszczenie tablicy informacyjnej,

- oznakowania odpowiednimi znakami i informacjami dokumentacji dotycz3cej
projektu,

- informacje przekazywane mediom o realizacji projektu i zrodle finansowania,

- materiaty promocyjne typu gadzety,

- naklejki stosowane w przypadku zakupu wyposazenia, komputeréw, mniejszych
Srodkow trwatych itp.

- informowanie opinii publicznej o realizacji projektu na stronie internetowej
Starostwa powiatowego oraz na portalach spotecznosciowych,

- organizacje dodatkowych akcji promocyjne zwigzanych z waznymi etapami
realizacji projektéw, np. inauguracja rozpoczecia realizacji projektu itp.

Etap obejmuje wsparcie uzytkownikdw korcowych systemu w zakresie jego
wdrozenia. Prace realizowane beda w siedzibie Zamawiajacego oraz zdalnie (poczta
elektroniczna potaczenia telefoniczne).Ustuga jest bardzo istotna dla efektywnego
wdrozenia systemdw i whasciwego funkcjonowania uruchomionych e-ustug. Jest to
rodzaj asysty technicznej wykonawcy systemu. Ustuga zapewnia dostosowanie
systemu do indywidualnych potrzeb zwigzanych ze specyfika wnioskodawcy, co
wynika z praktyki funkcjonowania systemu zaraz po jego uruchomieniu.

Ustuga jest niezbedna do prawidtlowego wdrozenia systemu, tak aby on
funkcjonowat w obszarze dziatalnosci beneficjenta bez zastrzezer i aby kazdy z
pracownikéw odpowiedzialnych za administrowanie systemem, rejestrami, danymi i
bezposredniq realizacjq e-ustug mdgt efektywnie dostosowac swoje metody pracy

do nowych narzedzi systemowych.

Nadzdér nad techniczng realizacja projektu — zgodnie z zatozeniami w zakresie
realizacji technicznej projektu, oraz zapisami w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia
W ramach tego elementu realizacji projektu beneficjent skorzysta z
zewnetrznego podmiotu Swiadczgcego ustugi nadzoru nad realizacjg projektu,
zgodng z zatozeniami technicznymi i funkcjonalnymi. Wydatek ten jest
konieczny, aby projekt zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami.

Ustuge bedzie swiadczyt podmiot dysponujgcy gruntowng wiedzg na temat
systeméw informatycznych i kompetentny w zakresie wdrazania
skomplikowanych rozwigzan informatycznych.

Podmiot bedzie petnit nadzér nad zgodnoscig z technicznymi wymogami
realizacji projektu, w zwigzku z koniecznoscia wdrozenia zaawansowanego
technologicznie systemu informatycznego, jak tez pod katem jego technicznej

funkcjonalnosci, zgodnej z celami projektu, co przekracza wiedze i kompetencje
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pracownikéw beneficjenta.

11 Doradztwo techniczne Beneficjent planuje skorzystanie z ustugi zewnetrznej w zakresie
zwigzane z obstuga przeprowadzenia procedury postepowania o udzielenie zamodwienia

projektu (Przygotowanie publicznego na zakup sprzetu i oprogramowania. Wynajety specjalista

oraz przeprowadzenie posiadajacy doswiadczenie w zakres ustawy prawo zamoéwien publicznych
wszystkich postepowan przygotuje Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamodwienia oraz wszystkie
przetargowych w dokumenty istotne dla spetnienia wymagan prawnych.

projekcie wraz z

przygotowaniem opisdéw Zgodnie z zasadami RPO, umowa o dofinansowanie Beneficjent — jednostka

przedmiotu zamowienia) sektora finansow publicznych jest zobowigzany do zakupu sprzetu,
wyposazenia, ustug, robdt zgodnie z ustawg prawo zamodwien publicznych.
Natomiast przedmiot projektu jest na tyle skomplikowany i szeroki, ze zasadne
jest skorzystanie w tym przypadku z ustug zewnetrznej firmy, specjalizujacej sie
w systemach, jakie sg przedmiotem niniejszego projektu.
Wydatek dotyczacy przygotowania procedury zamoéwien publicznych jest zgodny
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach LRPO: , Wydatki na
zakup ustug dotyczacych opracowania dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem
projektu mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne, jesli dokumentacja taka jest
wymagana przez prawo krajowe badz wspdlnotowe albo przez Instytucje
Zarzadzajacy. Dotyczy to w szczegdlnosci wydatkéw na opracowanie: dokumentacji
przetargowej, koszty przygotowania przetargu, w tym publikacje ogtoszen

przetargowych.”

Zrédto: opracowanie wiasne

Podsumowanie opisu zakresu rzeczowego

Przewidziane w ramach projektu zakupy oprogramowania sg zgodne z definicjg
interoperacyjnosci na poziomie technologicznym, organizacyjnym i semantycznym wskazang w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemodw teleinformatycznych. Projektowany
zintegrowany system informatyczny w ramach projektu bedzie zapewniat interoperacyjnosé ustug
istniejgcych z ustugami wprowadzanymi.

Ponadto efektem realizacji projektu bedzie ponowne wykorzystywanie informacji publicznej
rozumiane jako wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej informacji publicznej lub kazdej jej czesci, bedacej w posiadaniu
podmiotéw zobowigzanych, niezaleznie od sposobu jej utrwalenia (w postaci papierowej,
elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej Ilub audiowizualnej), w celach komercyjnych lub
niekomercyjnych, innych niz jej pierwotny publiczny cel wykorzystywania, dla ktérego informacja
zostata wytworzona.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze koncowym efektem przedmiotowego projektu, stworzenie

platformy e-ustug bedzie uruchomienie 3 nowych e-ustug:
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e poziom trzeci — jednostronna interakcja dwukierunkowa — mozliwos¢ wyszukania informacji
oraz pobrania i odestania przez Internet wypetnionych i podpisanych formularzy - 2 —e-ustugi

e poziom pigty — personalizacja, zapewnia zatatwienie sprawy urzedowej drogg elektroniczng i
jednoczesnie wprowadza personalizacje obstugi — 1 e-ustuga

Ww. e-ustugi oraz wdrozone systemy bedg interoperacyjne z e-ustugami, ktére funkcjonujg obecnie
w ramach Informacyjnej Platformy Internetowej, tj.:

e poziom 2: mozliwos¢ pobrania i wydrukowania wniosku — 1 e-ustuga
Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego

Beneficjent zaktada udostepnienie API (Application Programming Interface) — dzieki czemu
bedzie mozliwe powtdrne udostepnienie informacji publicznej przez podmioty trzecie.

Planowana do wdrozenia w ramach projektu platform e-Urzad wraz z aplikacjg mobilng e-
przewodnik i zunifikowang strong internetowg, zostang wykonane, tak aby mozliwe byto bez
przeszkdd dalsze udostepnianie informacji publicznej za posrednictwem interfejsu API. Beneficjent
zatem w ramach realizacji projektu bedzie mégt transferowac udostepniong informacje publiczng do
wtornego udostepniania. APl moze by¢ uzyte do implementacji dostepu do danych z poziomu
tworzonych serwiséw informacyjnych oraz aplikacji typu desktop (komercyjnych lub bezptatnych).

Techniczny opis sposobu uruchomienia/wywotania ustugi i APl oraz jej parametryzacji
pozwoli poprawi¢ dostep do informacji sektora publicznego innym podmiotom publicznym i
przedsiebiorcom, ktdre wykorzystujg na co dzien dane z rejestréw publicznych JST.

Optymalizacja proceséw biznesowych

W wyniku realizacji projektu ulegng tez optymalizacji procesy biznesowe. Na styku
Przedsiebiorcy i Urzedu uproszczeniu ulegng procedury regulowan zobowigzan wzgledem
samorzadu, wymiana informacji, jak réwniez proces pozyskiwania decyzji, zwigzanych m.in. z
procesem realizacji inwestycji budowlanych — nie bedzie potrzeby wysytania korespondencji z
decyzjg, a przedsiebiorca, bedzie mdégt uregulowaé automatycznie swoje zobowigzania. Skréceniu z
tego samego powodu ulegnie czas wydawania decyzji, zmian decyzji itp. Wniosku o zmiany nie trzeba
bedzie sktadac osobiscie, a bedzie on sktadany w sposdb automatyczny w szybkiej procedurze droga
elektroniczng, za pomocga ,klikniecia” w serwisie, co przyspieszy szybkos¢ procedowania zmian.
Ztozenie takiego wniosku w sposdb elektroniczny sprawi, ze pominiete zostang czynnosci zwigzane z
osobistym stawiennictwem i fizycznym ztozeniem wniosku, jak réwniez z formalng rejestracjg

papierowego dokumentu, procedura zatem zostanie przyspieszona o 2 dni.

Utatwienia dla oséb niepetnosprawnych

Nalezy podkresli¢, ze platforma internetowa, poprzez ktérg bedg swiadczone e-ustugi utatwi
dostep do informacji publicznej osobom niepetnosprawnym (niedowidzagcym) —bedzie zgodna z
wymogami normy WCAG 3.0.
WCAG (Web Content Accessibility Guidelines) — w ttumaczeniu na jez. polski: wytyczne dotyczgce

utatwien w dostepie do tresci publikowanych w internecie) to dokument, ktéry zawiera wskazdéwki na
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temat tego, jak budowad serwisy internetowe dostepne dla wszystkich. W WCAG szczegdlnie wazna
jest dostepnos$é informacji dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Opis planowanych do wdrozenia e-ustug na poszczegélnych poziomach interakcji zawiera

ponizsza tabela
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Tabela 25 Wykaz e-ustug powstatych dzieki wdrozeniu projektu

1

E-
ustugi/
Licencja

e-Krosno

Poziom interakc;ji

5

Rodzaj e-ustugi (nowa,

Nowa

udoskonalona)

Wykaz e-ustug powstatych dzieki wdrozeniu projektu

Opis e-ustugi

W ramach projektu zostanie wdrozony w Starostwie Powiatowym
system elektronicznego  obiegu  dokumentéw. Wymiana
aktualnego systemu pozwoli na wdrozenie systemu, ktéry bedzie
dopasowany do potrzeb urzedu i wdrozony w petnym zakresie
funkcjonalnym. Dzieki temu wdrozeniu bedzie mozliwe utworzenie
e-ustug dla  mieszkanicéw za  posrednictwem  portalu
internetowego e-BOK. Mieszkaricy powiatu krosnienskiego za
posrednictwem e-BOK bedg mogli zatatwia¢ wiekszo$¢ spraw
online. Przy petnej integracji z profilem zaufanym e-PUAP, kazdy
mieszkaniec po zalogowaniu sie do portalu bedzie mdgt:

- ztozy¢ automatycznie spersonalizowany wniosek (czyli wnioski
zostang automatycznie czesciowo wypetnione danymi osobowymi
(imie i nazwisko, adres zamieszkania, nr PESEL, data i miejsce
urodzenia)

- dokona¢ optat skarbowych i pfatnosci jakie naktadajg na
interesariusza obowigzki prawne on-line za posrednictwem
operatora bankowosci internetowej

- otrzymac informacje przez SMS lub za posrednictwem aplikacji w
wersji mobilnej e-Krosno Odrz. czy dana sprawa zostata juz
zatatwiona przez urzad.

Grupa

docelowa

Mieszkancy
obszaru
powiatu, turysci,
przedsiebiorcy
inwestorzy

Bardzo
liczna grupa
odbiorcow

Wykorzystanie e-

ustugi:

- sprawy zatatwiane s3
cyklicznie w réznych
obszarach przez  tych
samych ludzi — czynnosci
zatem korzystania z ustug
publicznych, w tym
zwigzane zapfaceniem
podatkow beda sie
powtarzaé, niemniej jednak
wiekszo$¢ spraw  bedzie
zatatwiana jednorazowo.

Czesto korzystajaca GD

Wykorzystanie e-
ustugi: odsetek grupy
docelowej e-ustuga
bedzie szacunkowo

wykorzystywana

W zwigzku z tym iz wg
danych statystycznych 25 %
0s0b korzysta aktywnie a e-
ustug — szacuje sie ze ta
ustuga bedzie
wykorzystywana 25 % GD

Znaczny odsetek danej
grupy odbiorcéw
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Zunifikowan
a strona
internetowa
dla
Starostwa i
wszystkich
Jednostek
Organizacyj
nych

E-
przewodnik

3

Nowa

Nowa

W ramach realizacji projektu zostanie zmodernizowany portal
internetowy powiatu i wszystkich jednostek organizacyjnych,
dzieki czemu bedzie on umozliwiat samodzielng prace nad
merytoryczng czescig serwisu przez dang placéwke. Najwazniejszg
jednak zaletg realizacji wdrozenia bedg kategorie:

a) Dla Turysty, gdzie bedg zaznaczonymi miejscami ktére kazdy
turysta powinien zobaczy¢. Musi réwniez zawierac¢ informacje o

szpitalach, aptekach, miejscach noclegowych, itp. punktach
istotnych dla turysty.

b) Dla Inwestora, gdzie bedzie informacja o wszystkich
nieruchomosciach stanowigcych wtasnosé Powiatu,

nieruchomosciach wystawionych na sprzedaz.
c) Dla Mieszkanca, gdzie bedg informacje o aptekach, szkotach,
szpitalach itp. waznych dla mieszkanica punktach. Mieszkaniec
bedzie mogt rowniez sprawdzi¢ czy konkretna interesujgca go
nieruchomos¢ nalezy do Powiatu.
W ramach projektu zostanie takze utworzona aplikacja przewodnik
turystyczny na smartfony oraz tablety wyposazone w system
Android i iOS dla turystow powiatu krosnienskiego. Uzytkownicy
beda mogli, kierujac sie wskazaniami nawigacji, zwiedza¢ miasto i
okolice szukajac specjalnie oznaczonych punktéw. Gdy dotrg do
miejsca, uruchomi im sie funkcje rozszerzonej rzeczywistosci i
pokieruje kamere na tablice informacyjng, ktéra aktywuje
specjalne tresci takie jak film, model 3D lub gtos lektora w 3
jezykach. Utworzony przewodnik turystyczny znacznie zwiekszy
ilos¢ turystow w miescie. W tatwy sposéb pozwoli obejrze¢ jego
najpiekniejsze obiekty. Nie trzeba bedzie juz korzystaé¢ z
niewygodnej wersji papierowej ani szukac i optaca¢ tradycyjnego
przewodnika co daje wymierne oszczednosci. Powstaty
przewodnik moze rowniez wykreowaé¢ nowg mode spedzania
wolnego czasu dla ludzi, ktérzy do tej pory nie korzystali z atrakcji
miasta, czy to ze wzgledu na brak czasu, czy tez potencjalng
trudno$¢ okredlenia i znalezienia atrakcji turystycznych.
Dodatkowo aplikacja $Sciggnie grupe ludzi, ktérzy zafascynowani sg
nowinkami technologicznymi i bedg chcieli przejs¢ trase nie tylko
dla zabytkéw, ale réwniez aby nacieszyé sie nowatorskim,
tréjwymiarowym przekazem czy edukacyjnym i rozrywkowym
aspektem dla dzieci.

Suma nowych e-ustug wdrozonych w ramach projektu

Mieszkancy
obszaru
powiatu, turysci,
przedsiebiorcy
inwestorzy

Bardzo liczna

grupa
odbiorcow

Mieszkancy
obszaru powiatu,
turysci,
przedsiebiorcy
inwestorzy

Bardzo liczna
grupa odbiorcéw

Ustuga skierowana do
bardzo czesto
korzystajacej grupy
0s6b — uzytkownikéw
serwisu ktdrzy czesto

beda korzysta¢  z
dostepne;j
funkcjonalnosci — tak

jak obecnie wskazuje

na to popularnosé
strony www
Bardzo czesto

korzystajgca GD

Ustuga skierowana do
czesto korzystajacej grupy
0s0b — ptatnosci za odbior
odpadéw kazdy
mieszkaniec musi
dokonywac raz na miesigc
lub co kwartat, z zatem z
taka cyklicznosciag GD
bedzie korzystad z e-ustugi

Bardzo czesto
korzystajaca GD

W zwigzku z tym iz wg
danych statystycznych
25 % o0soéb korzysta
aktywnie a e-ustug —
szacuje sie ze ta ustuga
bedzie
wykorzystywana 25 %
GD.

Znaczny odsetek danej
GD

W zwigzku z tym iz wg
danych statystycznych
25 % 0s6b korzysta
aktywnie a e-ustug —
szacuje sie ze ta ustuga
bedzie
wykorzystywana 25 %
GD.

Znaczny odsetek danej
GD
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Poziom
Poziom 1
Poziom 2
Poziom 3
Poziom 4
Poziom 5

Zrédto: opracowanie wtasne

Opis

poziom pierwszy — informacja online, a wiec mozliwos¢ dostepu do
informacji o danym urzedzie i Swiadczonych przez niego ustugach
zamieszczonych na jego stronie internetowe;j,

poziom drugi — jednostronna interakcja jednokierunkowa —
mozliwos¢ dostepu do informacji zamieszczonych na stronie
internetowej urzedu oraz pobrania z niej oficjalnych, urzedowych
formularzy,

poziom trzeci — jednostronna interakcja dwukierunkowa —
mozliwos¢ wyszukania informacji oraz pobrania i odestania przez

Internet wypetnionych i podpisanych formularzy

poziom czwarty — dwustronna interakcja dwukierunkowa,
nazywana transakcjg — mozliwos¢ wykonania przez internet
wszystkich czynnosci koniecznych do zatatwienia danej sprawy,
w tym dokonania

ptatnosci i otrzymania dokumentu koriczacego sprawe takze
droga elektroniczng

Poziom piaty - personalizacja, zapewnia zatatwienie sprawy
urzedowej drogg elektroniczng i jednocze$nie wprowadza

personalizacje obstugi

Nazwa e-
ustugi

- E-przewodnik
- Zunifikowana
strona

internetowa

e-Krosno

SUMA:

llos¢
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11.3.4. Harmonogram realizacji

Harmonogram realizacji projektu zostat opracowany gtéwnie poprzez okreslenie
przypuszczalnej dtugosci trwania:

e czasu potrzebnego na przeprowadzenie wszelkich procedur zwigzanych z
wystgpieniem z wnioskiem o dofinansowanie inwestycji ze sSrodkow wspdlnotowych
w ramach RPO L2020 (procedura oceny formalnej i merytorycznej, przygotowanie
dokumentédw do umowy o dofinansowanie),

e czasu potrzebnego na przeprowadzenie wyboru wykonawcéw z zachowaniem zasady
przepisdw ustawy prawo zamowien publicznych a takze czasu niezbednego do
wykonania prac.

Okresy realizacji poszczegdlnych etapdw projektu zostaty okreslone realistycznie i na
podstawie doswiadczenia Beneficjenta w zakresie realizacji réznych projektdw, nie przewiduje sie
zadnych opdinien w realizacji przedsiewziecia. Opdznienia mogg powsta¢c w wyniku zdarzen
niezaleznych od Beneficjenta, w zwigzku z czym trudno je przewidzie¢ czy zaplanowaé dziatania
zapobiegawcze. Moga one by¢ zwigzane z nieterminowym wywigzaniem sie z umowy wykonawcy.

W zwigzku z tym Beneficjent podjat dziatania zapobiegawcze opdznieniom poprzez
uwzglednienie zapaséw czasu w planowaniu okreséw realizacji poszczegdlnych etapow projektu, a
takze zawieranie odpowiednich klauzul odnosnie ram czasowych wykonania zamoéwien przez
wykonawce. Zatem nawet nieprzewidziane wydarzenia nie powinny wptyng¢ na przesuniecie sie
termindw okreslonych w harmonogramie (bardzo niskie prawdopodobienstwo wystgpienia

opd6znien).

Ramy czasowe realizacji projektu

Tabela 26 Ramy czasowe realizacji projektu

Nie dotyczy

28.08.2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych beneficjenta.

01.05.2016

31.12.2017

31.12.2017
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Wykres Gantta
Tabela 27 Wykres Gantta
2015 2016 2017

Dziatanie | ] 1] v | I 1] vV | I

Studium wykonalnosci projektu X

Przetarg na wykonanie X X
oprogramowania i dostawy sprzetu

Podpisanie kontraktu z wykonawca X

oprogramowania i dostawy sprzetu

Wykonanie prac instalacyjnych, X X X X X
wykonanie i wdrozenie platformy e-

ustug, dostawa sprzetu

szkolenia

Odbiér koncowy kontraktu

Promocja projektu X X X X X X

Doradztwo techniczne zwigzane z X X X X X X
obstugg projektu (Nadzor

sprawowany w imieniu inwestora w

zakresie prawidtowosci realizacji

projektu - nadzor inwestorski)

Doradztwo techniczne zwigzane z X X
obstugg projektu (Przygotowanie

oraz przeprowadzenie wszystkich

postepowan przetargowych w

projekcie wraz z przygotowaniem

opisow przedmiotu zamoéwienia)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych beneficjenta



11.3.5. Miejsce projektu w istniejacym uktadzie infrastruktury oraz powigzania

z innymi projektami i/lub elementami systemu

Projekt bedzie realizowany w Powiecie KrosnieAskim — w Starostwie Powiatowym.

Pomieszczenia gdzie bedg zlokalizowane produkty projektu sg dostosowane do mozliwo$ci montazu i

instalacji oprogramowania oraz odpowiedniego sprzetu do obstugi zintegrowanego systemu

informatycznego.

Ponizej opisano komplementarnos¢ projektu planowanego do realizacji przez Beneficjenta z

innymi realizowanymi w obszarze szeroko pojetego spoteczenstwa informacyjnego.

Lubuski e-Urzad

1.
2.
3.

© 0 N o v s

tytut projektu: Lubuski e-Urzad

beneficjent: Wojewddztwo Lubuskie

zakres projektu: Gtéwnym zadaniem projektu jest zapewnienie mieszkaricom wojewddztwa
lubuskiego mozliwosci korzystania z szerokiego zakresu ustug publicznych dostepnych droga
elektroniczng z wykorzystaniem profilu zaufanego, dzieki budowie regionalnego srodowiska
e-administracji oraz modernizacji infrastruktury teleinformatycznej urzedéw administracji
lokalnej. Zatozeniem projektu jest rowniez ograniczenie odwiedzin obywateli w urzedach,
przeniesienie tych kontaktow do Internetu oraz prosty dostep do informacji publicznych.
Dziatania majg umozliwi¢ powszechny dostep do Internetu. Zakres projektu obejmuje
stworzenie teleinformatycznego s$rodowiska dla $wiadczenia ustug publicznych droga
elektroniczng oraz dziatania analityczne i organizacyjne zwigzane z przygotowaniem 95
Partneréw projektu do wdrozenia tego sSrodowiska.

okres realizacji: 2009-11-23 - 2013-12-30

wartos¢ projektu: 25 000 000,00 zt

wartos¢ dofinansowania: 21 250 000,00 zt

Zrédta finansowania: Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013,

miejsce realizacji: Wojewddztwo Lubuskie.

charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania: obydwa projekty majg
charakter komplementarny poniewaz prowadza do upowszechnienia e-ustug wsrdd
mieszkaicdw, ponadto przyczyniajg sie do rozwoju spoteczernstwa informacyjnego

wojewoddztwa lubuskiego.

Szerokopasmowe Lubuskie - budowa sieci szkieletowo-dystrybucyjnej na terenie biatych plam w

wojewaddztwie lubuskim

1.

2.

tytut projektu: Szerokopasmowe Lubuskie - budowa sieci szkieletowo-dystrybucyjnej na
terenie biatych plam w wojewddztwie lubuskim

beneficjent: Orange Polska S.A.
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zakres projektu: Budowa infrastruktury telekomunikacyjnej — szkieletowej sieci
szerokopasmowej na obszarze wojewddztwa lubuskiego

okres realizacji: 2010-2014

wartos¢é projektu: 141 971 744,00 zt

wartos$¢ dofinansowania: 43 126 608,00 zt

zrodta finansowania: Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013.

miejsce realizacji: Wojewddztwo Lubuskie

charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania: obydwa projekty majg
charakter komplementarny poniewaz prowadza do upowszechnienia e-ustug wsréd
mieszkancow, ponadto przyczyniajg sie do rozwoju spoteczeidstwa informacyjnego
wojewoddztwa lubuskiego. Projekt dotyczacy budowy sieci szerokopasmowej stworzyt
infrastrukture teleinfomatyczng w sensie, niniejszy projekt natomiast zaktada stworzenie
systemu e-ustug, z ktérych bedzie mozna efektywnie i sprawnie korzysta¢ dzieki stworzone;j

sieci szerokopasmowej

Rozwdj kompetencji kluczowych mieszkancow Powiatu Krosnierskiego

N o v bk

tytut projektu: Rozwdj kompetencji kluczowych mieszkarncéw Powiatu Krosnienskiego
beneficjent: Powiat Krosnienski

zakres projektu: zajecia dla dzieci i mtodziezy z obszaru Gmin Powiatu Krosnierskiego z
zakresu kompetencji kluczowych: nauka jezykdow obcych, matematyka, przyroda, fizyka,
chemia, kompetencje cyfrowe (ICT, w tym komponent dotyczacy korzystania z e-ustug),
wsparcie w zakresie wyboru $ciezki kariery zawodowej (szkolne osrodki kariery

okres realizacji: 2016-2017

wartos¢ projektu: 1 000 000 zt

wartos$¢ dofinansowania: 970 000 zt

zrédfa finansowania: Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020. Dziatanie 8.2
Wyréwnywanie dysproporcji w jakosci ksztatcenia na poziomie ogdlnym oraz dostosowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb ucznidbw o specjalnych potrzebach edukacyjnych i
zdrowotnych

miejsce realizacji: Powiat Kro$nienski.

charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania: w ramach projektu
wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego planuje sie m.in.
organizacje zajec¢ z zakresu kompetencji cyfrowych. Jednym z komponentéw tego typu zajeé
bedzie blok tematyczny dotyczacy korzystania z e-ustug swiadczonym na poziomie lokalnym i
regionalnym przez instytucje publiczne. Dzieki temu osoby, ktére ukonczyly zajecia beda
mogty korzysta¢ z efektdw wdrozenia projektu polegajgcego na budowie zintegrowanego

systemu informatycznego w Powiecie Kro$nierskim.
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Projekt modernizacji ewidencji i gruntow i budynkow, zintegrowany system informacji o

nieruchomosciach, udostepnienie ogolnych danych przez Geoportal

1.

w

© N o u oA

9.

tytut projektu: Projekt modernizacji ewidencji i gruntéw i budynkéw, zintegrowany system
informacji o nieruchomosciach, udostepnienie ogélnych danych przez Geoportal

beneficjent: Zwigzek Powiatow Lubuskich.

zakres projektu: W ramach projektu powstanie elektroniczny zintegrowany system informacji
o nieruchomosciach, bedzie miato miejsce udostepnienie ogdlnych danych przez Geoportal..
okres realizacji: 2016 - 2020

wartos¢ projektu: 50 000 000,00 zt

wartos¢ dofinansowania: 42 500 000,00 zt

Udziat po stronie Powiatu Kro$nienskiego: 8 000 000 zt (w tym UE: 6 800 000 zf)

zrodta finansowania: Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013,

miejsce realizacji: Wojewddztwo Lubuskie.

charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania: obydwa projekty majg charakter

komplementarny poniewaz prowadza do upowszechnienia e-ustug wsréd mieszkaricéw, ponadto

przyczyniajg sie do rozwoju spoteczestwa informacyjnego wojewddztwa lubuskiego
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11.3.6. Matryca logiczna

Matryca logiczna jest narzedziem analitycznym wspomagajgcym planowanie i zarzadzanie
projektem. Dzieki odpowiedniemu zorganizowaniu i ustrukturyzowaniu réznych informacji utatwia
zrozumienie istoty projektu, jego celéw, podejmowanych srodkdéw, ale takze zidentyfikowanie
potencjalnych zagrozen i podjecie decyzji o udzieleniu wsparcia.

Matryca logiczna sktada sie z czterech kolumn i czterech rzedéw. Pierwsza kolumna powinna
zawierac $ciezke celow wskazang w drzewie celéw. Nastepnie podaje sie informacje dotyczace
zatozen (czwarta kolumna) zaczynajgc od dotu i przechodzac ku gorze. Zatozenia identyfikowane sg w
trakcie przeprowadzania wszystkich analiz zwigzanych z projektem jako zewnetrzne czynniki
pozostajgce poza kontrolg menadzera projektu, ktére mogg miec¢ znaczenie dla realizacji projektu.
Trzecim i ostatnim etapem jest podanie wskaznikdw i odnoszacych sie do nich zrddet weryfikacji

(druga i trzecia kolumna) z géry na dét.
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REZULTATY DLUGOFALOWE

REZULTATY

Matryca logiczna projektu: e-Powiat Krosnienski

LOGIKA INTERWENCIJI

WSKAZNIKI ZRODtA WERYFIKACJI

Do efektéw dtugofalowych (na poziomie oddziatywania) projektu nalezy zaliczy¢:

A

Gtownym
obywatelom,

instytucjom

Zwiekszona efektywnos¢ pracy personelu Beneficjenta

celem projektu jest Utatwienie dostepu

osobom niepetnosprawnym, przedsiebiorcom i

nowoczesnej  elektronicznej  administracji

samorzadowej w Powiecie Kro$nieriskim, umozliwiajacej dwustronng

interakcje w srodowisku cyfrowym.

Do celow szczegdtowych, Scisle powigzanych z celem gtéwnym naleza:

1.

Zwiekszenie poziomu wykorzystania technik
informatycznych w komunikacji A2C, A2B zgodnie z
rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi on-line
sektora publicznego,

Unowoczes$nienie infrastruktury informatycznej
Beneficjenta poprzez zakup oprogramowania i
sprzetu umozliwiajgcego Swiadczenie
zaawansowanych technologicznie e-ustug.
Optymalizacja proceséw administracyjnych
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych,
skutkujgca zwiekszeniem komfortu obstugi
klientéw Beneficjentéw oraz wydajnosci

pracownikéw samorzgdowych.

Skrécenie czasu realizacji procedury udzielania informacji mieszkancéw
Zmniejszenie kosztow zwigzanych z tradycyjnym sposobem uzyskiwania informacji
Zwiekszenie liczby uzytkownikdow korzystajgca z e-ustug dotyczacych sfery publicznej

Poprawa systemu informacyjno-komunikacyjnego na linii mieszkaricy — administracja samorzadowa

Przyspieszenie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w regionie lubuskim

Wzrost zatrudnienia we wspieranych
podmiotach (innych niz
przedsiebiorstwa) — 0 szt.

Liczba pobran/odtworzen dokumentéw Raport administratora systemu
zawierajacych informacje sektora
publicznego: 3 034 szt.

Liczba pobran/uruchomien aplikacji Raport administratora systemu
opartych na ponownym wykorzystaniu

informacji sektora publicznego i e-ustug

publicznych: 758 szt.

Deklaracje ZUS/RMUA Beneficjenta

ZAtOZENIA

Brak innych obiektywnych
przeszkéd uniemozliwiajacych
realizacje projektu. Dobra sytuacja
makroekonomiczna w regionie oraz
sytuacja finansowa Beneficjenta.
Realizacja przewidzianych

w Strategii rozwoju

wojewddztwa lubuskiego

celéw wptywajacych

na konkurencyjnosc i

atrakcyjnos¢ oferty

gospodarczej wojewddztwa.
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PRODUKTY

DZIA

tANI

e Liczba baz danych udostepnionych on-line Protokét odbioru technicznego
poprzez API: 1 szt.

e Liczba aplikacji opartych na ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego
i e-ustug publicznych — 1 szt.

e Liczba podmiotdw, ktdre udostepnity on-
line informacje sektora publicznego — 1 szt.

e Liczba podmiotdéw, udostepniajacych ustugi
wewnatrzadministracyjne (A2A) — 0 szt.

e Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano
koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami — 0 szt.

o Liczba udostepnionych on-line dokumentéw
zawierajacych informacje sektora publicznego
—0szt.

e Liczba udostepnionych ustug
wewnatrzadministracyjnych (A2A) — 0 szt.

e Liczba uruchomionych systemoéw
teleinformatycznych w podmiotach,
wykonujacych zadania publiczne — 1 szt.

o Liczba urzeddw, ktére wdrozyty katalog
rekomendacji, dotyczacych awansu cyfrowego
—0szt.

e Liczba ustug publicznych udostepnionych
on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 —
transakcja: 1 szt.

e Liczba utworzonych API: szt. 1.

o Liczba zdigitalizowanych dokumentow
zawierajacych informacje sektora publicznego
—0szt.

® Przestrzen dyskowa serwerowni—6,0 TB

systemu

Wystepowac tu bedzie ryzyko zw.
opdznieniem realizacji prac.
Zatozeniem jest, ze dziatania
przeprowadzone w projekcie,
zwtaszcza sprawne dziatanie
Beneficjenta oraz rzetelne
postepowanie wykonawcéw
pozwolg uzyska¢ wymienione
produkty projektu.

Powstata infrastruktura bedzie
spetniac¢ wszystkie wymagania
postawione przez Beneficjenta, w
tym zgodnosc¢ z odpowiednimi
normami i standardami, wiedza

techniczna.

Rzetelne przygotowanie wniosku o
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych beneficjenta oraz analizy celéw i analizy probleméw.

Odbidr prac instalacyjnych bez zastrzezen

Doradztwo techniczne zwigzane z obstugg projektu

Promocja projektu zgodnie z wytycznymi RPO L2020
Realizacja kontraktu bez zastrzezen.

Realizacja szkolen dla personelu Beneficjenta

Rozstrzygniecie przetargu oraz podpisanie kontraktu z
wykonawca budowy systemu

Przygotowanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
oraz szczegdtowego opisu przedmiotu zamowienia.
Przygotowanie studium wykonalnosci projektu (wybdr
wykonawcy, podpisanie kontraktu, odbiér dokumentu).

Przygotowanie wniosku o dofinansowanie projektu.

dofinansowanie wraz zatacznikami
oraz studium wykonalnosci
projektu. Pozytywna ocena
formalna/merytoryczna,
podpisanie umowy o
dofinansowanie z Instytucja
Zarzadzajaca RPO L2020.
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11.3.7. Zgodnosc¢ realizacji projektu z celami Regionalnego Programu

Operacyjnego Lubuskie 2020

Przedmiotowy projekt spdjny jest celem gtéwnym Osi Priorytetowej 2. Rozwéj cyfrowy —
,Rozwdj technologii informacyjno — komunikacyjnych i wzrost ich wykorzystania przez mieszkancéw
regionu”, celem szczegdétowym Osi Priorytetowe] 2. Rozwdj cyfrowy — ,Zwiekszone zastosowanie
systemow teleinformatycznych w administracji publicznej” oraz priorytetem Inwestycyjnym 2 c.
,Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wtaczenia spotecznego, e-kultury i

e-zdrowia”.

Projekt bedzie oddziatywac na wyzej wymienione cele poniewaz:

e dzieki zwiekszeniu ilosci e-ustug poprawi sie jakos¢ zycia mieszkancéw oraz zwiekszy sie ich

udziat w spoteczenistwie informacyjnym,

e przedsiebiorcy oraz inwestorzy otrzymajg bezptatny dostep do informacji publicznej na

terenie Beneficjenta;

e projekt sprzyja¢ bedzie zastosowaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych przez

instytucje publiczna.

Dzieki realizacji przedmiotowego projektu mieszkancy przedsiebiorcy oraz inwestorzy otrzymajg
szybki i bezptatny dostep do rejestréow publicznych, zyskajg mozliwos¢ elektronicznego zatatwiania
spraw, facznie z uzyskaniem decyzji, spersonalizowanej obstugi oraz dokonywania
zautomatyzowanych ptatnosci zobowigzan na rzecz Beneficjenta. Projekt wspdlnie z innym
przedsiewzieciami realizowanymi tworzy efekt synergii prowadzacy do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w regionie lubuskim.

Projekt polega na budowie zintegrowanego systemu informatycznego tworzgcego kompleksowg
platforme e-ustugowa i jest zgodny z katalogiem przedsiewzie¢ wymienionych w Szczegétowym
Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego oraz dokumentacji konkursowe;j.

W Szczegdétowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego -
Lubuskie 2020 Instytucja Zarzadzajaca okreslita obligatoryjne wskazniki:
Lista wskaznikéw produktu
1. Liczba baz danych udostepnionych on-line poprzez API
2. Liczba aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego i e-
ustug publicznych
Liczba podmiotéw, ktdre udostepnity on-line informacje sektora publicznego

4. Liczba podmiotdow, udostepniajgcych ustugi wewnatrzadministracyjne (A2A)

Liczba projektdw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami

6. Liczba udostepnionych on-line dokumentéw zawierajgcych informacje sektora publicznego

7. Liczba udostepnionych ustug wewngatrzadministracyjnych (A2A)
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8. Liczba uruchomionych systemow teleinformatycznych w podmiotach, wykonujgcych zadania
publiczne

9. Liczba urzeddw, ktére wdrozyty katalog rekomendacji, dotyczgcych awansu cyfrowego

10. Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 —
transakcja

11. Liczba utworzonych API

12. Liczba zdigitalizowanych dokumentdw zawierajgcych informacje sektora publicznego

13. Przestrzen dyskowa serwerowni

Lista wskaznikéw rezultatu:

1. Liczba pobran/uruchomien aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego i e-ustug publicznych

2. Liczba pobran/odtworzen dokumentéw zawierajgcych informacje sektora publicznego

3. Wazrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa.

Niniejszy projekt dotyczy obszaru infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, ponadto
przyczynia sie do zwiekszenia ilosci e-ustug oferowanym mieszkaicom wojewddztwa lubuskiego.
Przedmiotowe przedsiewziecie wplynie na osiggniecie wskazanych w Szczegétowym Opisie Osi
Priorytetowych RPO L2020. Informacje o uzyskanych w ramach produktéw i rezultatéw ujeto w

matrycy logicznej (11.3.6).
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Tabela 28 Analiza zgodnosci projektu z kryteriami merytorycznymi

Nazwa kryterium oceny

Zgodnos¢ projektu z celem

Dziatania

Zgodnos¢ projektu z
dokumentami strategicznymi

oraz branzowymi

Zgodnos¢ projektu z politykami
horyzontalnymi, w tym w
zakresie dostosowania do
potrzeb 0s6b

niepetnosprawnych

Adekwatnos¢ wskaznikéw

zakresu rzeczowego projektu

Realizacja projektu wynika z

uzasadnionych potrzeb

Definicja i opis znaczenia kryterium

Zgodnie z kryterium ocenie podlega, czy projekt wpisuje sie w cel
Dziatania/ Poddziatania w ramach ktérego jest realizowany.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Czy projekt jest zgodny z dokumentami strategicznymi oraz
branzowymi wymienionymi w Regulaminie konkursu/naboru w trybie
pozakonkursowym?

Czy projekt wpisuje sie w konkretny cel operacyjny oraz w

podstawowe  dziatania rekomendowane do  priorytetowej
realizacji/kierunki interwencji celu operacyjnego okreslone w danym
dokumencie/dokumentach? (jesli dotyczy)
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.
W ramach kryterium ocenie podlega czy projekt jest neutralny badz
pozytywny pod wzgledem realizacji polityk horyzontalnych i czy
Whnioskodawca wskazat konkretne dziatania, ktére majg pozytywny
wptyw na realizacje nastepujacych polityk horyzontalnych:

e zréwnowazony rozwoj (OP 1-5),

e rownos¢ szans i niedyskryminacja (OP 1-5, OP 9),

e  rownouprawnienie ptci, (OP 1- 5, OP 9).
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.
Celem kryterium jest ocena wybranych w projekcie wskaznikow
realizacji projektu. Ocenie podlega prawidtowos¢ i zasadnos$¢ doboru
wskaznikow sposrod wskaznikéw

przedstawionych listy

przygotowanych przez Instytucje Zarzadzajaca RPO w ramach
poszczegdlnych Dziatar/typow projektdw, mozliwos¢ ich osiggniecia
oraz trafnos¢ wskazanych wartosci docelowych.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W ramach kryterium ocenie podlega zasadnosc¢ przyjetych w projekcie

zatozen. Wnioskodawca musi wskazaé, czy projekt jest realizowany w

Informacje

Informacje podano w pierwszej czesci rozdziatu 11.3.7.

Informacje podano w rozdziale 11.1.4.

Informacje podano w rozdziale 11.3.8.

Informacje prezentuje wniosek o dofinansowanie oraz rozdziaty: 11.1.2. Analiza

celéw oraz I1.3.6 Matryca logiczna projektu

Realizacje projektu uzasadnia przeprowadzona analiza problemoéw (rozdziat 11.1.1),

uzupetniona o analize celéw (rozdziat 11.1.2), grup docelowych (rozdziat I1.1.3) oraz
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Wykonalnos¢ projektu

Trwatos¢ projektu

odpowiedzi na zdiagnozowane zapotrzebowanie (analiza popytu),
przedstawic cele, potrzeby, trendy.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W ramach kryterium nalezy stwierdzi¢, czy potencjat inwestycyjny
whnioskodawcy jest wystarczajgcy do zrealizowania inwestycji, czy
przewidziano problemy w zarzadzaniu, ktére moga doprowadzi¢ do
nie zrealizowania przedsiewziecia, czy podano potencjalne sposoby ich
rozwigzania, czy podmiot dysponuje potencjatem technicznym,
organizacyjnym (weryfikacji podlegac¢ beda rowniez kompetencje oraz
potencjat  kadrowy wnioskodawcy), finansowym, prawnym,
pozwalajgcym zrealizowac inwestycje, osiggnac zaktadane cele oraz
utrzymaé efekty realizacji projektu. W ramach kryterium nalezy
zweryfikowaé, czy wnioskodawca oszacowat ryzyko towarzyszace
inwestycji i potrafi je zminimalizowac oraz podja¢ dziatania zaradcze.
Ocenie w ramach kryterium podlega, czy Beneficjent nie planuje w
okresie 3/5 lat od ptatnosci koricowej na rzecz Beneficjenta, zmian
skutkujgcych spetnieniem przestanek okreslonych w art. 71
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz

uchylajgce  rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Czy
wnioskodawca zapewni trwato$¢ instytucjonalng, techniczng i
finansowg inwestycji po zakonczeniu jej realizacji ? (jesli dotyczy)

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

popytu (rozdziat 11.2.2).

Informacje dotyczace wykonalnosci instytucjonalnej projektu przedstawiono w

rozdziale 111.1. Analize ryzyka przedstawiono w rozdziale 111.6.

Informacje dot. trwatosci projektu przedstawiono w rozdziale 1Il.3. W zakresie
instytucjonalnym uzupetniajg je informacje przedstawione w rozdziale I1l.1, w

zakresie finansowym — analiza trwatosci finansowej (rozdziat 111.4.3).

Kryteria horyzontalne ogdlne
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Komplementarnos¢
wewngtrzprogramowa

projektu

W ramach kryterium Whnioskodawca powinien wskaza¢, w jaki sposob
projekt zapewni komplementarnos¢ wewnatrzprogramowg w
kontekscie pofaczenia interwencji srodkow EFRR i EFS. Zgodnie z
kryterium ocenie podlega komplementarny charakter planowanego
przedsiewziecia z innymi przedsiewzieciami, ktdére moga byé/sa

komplementarne wobec przedmiotowej inwestycji.

0/2 pkt.
0 pkt. = projekt nie zapewnia komplementarnosci
wewnatrzprogramowej,

2 pkt. — projekt zapewnia komplementarnos¢ wewnatrzprogramowa.

Komplementarnos¢ analizowanego projektu z projektami EFS przedstawiono w
rozdziale 11.3.5. Wskazano tam komplementarnos¢ z projektem pn. ,Rozwdj
kompetencji kluczowych mieszkancéw Powiatu Krosnienskiego”

tytut projektu: Rozwoj kompetencji kluczowych mieszkaricéw Powiatu
Kros$nienskiego

beneficjent: Powiat Kros$nienski

zakres projektu: zajecia dla dzieci i mtodziezy z obszaru Gmin Powiatu
Krosnienskiego z zakresu kompetencji kluczowych: nauka jezykéw obcych,
matematyka, przyroda, fizyka, chemia, kompetencje cyfrowe (ICT, w tym
komponent dotyczacy korzystania z e-ustug), wsparcie w zakresie wyboru Sciezki
kariery zawodowej (szkolne osrodki kariery

okres realizacji: 2016-2017

wartosc¢ projektu: 1 000 000 zt

wartos¢ dofinansowania: 970 000 zt

Zrédta finansowania: Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020. Dziatanie 8.2
Wyréwnywanie dysproporcji w jakosci ksztatcenia na poziomie ogélnym oraz
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb uczniow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych i zdrowotnych

miejsce realizacji: Powiat Kros$nienski.

charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania: w ramach
projektu wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
planuje sie m.in. organizacje zajec z zakresu kompetenc;ji cyfrowych. Jednym z
komponentéw tego typu zajeé bedzie blok tematyczny dotyczacy korzystania z e-
ustug Swiadczonym na poziomie lokalnym i regionalnym przez instytucje
publiczne. Dzieki temu osoby, ktdére ukonczyty zajecia bedg mogty korzystac z
efektéw wdrozenia projektu polegajacego na budowie zintegrowanego systemu

informatycznego w Powiecie Krosniernskim.
Ponadto projekt jest komplementarny z projektem realizowanym na réwniez na

obszarze Beneficjenta pn. ,Lubuski e-Urzad”

(Zrédto  finansowania: LRPO  2007-2013, Europejski Fundusz Rozwoju
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Regionalnego). Projekt ten polegat na udoskonaleniu e-ustug publicznych
oferowanych przez lokalne samorzady. Projekt ten jest komplementarny z
przedmiotowym projektem poniewaz jest kierowany do tej samej grupy
docelowej oraz jest zbiezny z jego celami — zaktada zwiekszenie dostepnosci do e-

ustug sektora publicznego.

Przedmiotowy projekt jest takze komplementarny z nastepujacym projektem:
tytut projektu: Szerokopasmowe lubuskie - budowa sieci szkieletowo-
dystrybucyjnej na terenie biatych plam w wojewddztwie lubuskim

beneficjent: Orange Polska S.A.

zakres projektu: Budowa infrastruktury telekomunikacyjnej — szkieletowej sieci
szerokopasmowej na obszarze wojewddztwa lubuskiego

okres realizacji: 2010-2014

wartos¢ projektu: 141 971 744,00 zt

wartos¢ dofinansowania: 43 126 608,00 zt

zrédta finansowania: Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013.
miejsce realizacji: Wojewodztwo Lubuskie

charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania: obydwa
projekty maja charakter komplementarny poniewaz prowadzg do
upowszechnienia e-ustug wsréd mieszkancoéw, ponadto przyczyniajg sie do
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego wojewddztwa lubuskiego. Projekt
dotyczacy  budowy  sieci  szerokopasmowej  stworzyt infrastrukture
teleinfomatyczng w sensie, niniejszy projekt natomiast zaktada stworzenie
systemu e-ustug, z ktérych bedzie mozna efektywnie i sprawnie korzystaé dzieki

stworzone;j sieci szerokopasmowej

Projekt jst tez komplementarny wzgledem planowanego:

tytut projektu: Projekt modernizacji ewidencji i gruntdéw i budynkow,
zintegrowany system informacji o nieruchomosciach, udostepnienie ogdlnych
danych przez Geoportal

beneficjent: Zwigzek Powiatéw Lubuskich.
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Realizacja wskaznikéw

programowych

Celem kryterium jest premiowanie tych projektéw, ktdre w sposdéb
najpetniejszy wpisujg sie w zatozenia przyjete dla danego obszaru na
poziomie Programu poprzez realizacje wskaznikéw wtaczonych do ram
wykonania.

0/3 pkt.

0 pkt. — projekt nie realizuje wskaznikow wigczonych do ram
wykonania,

3 pkt — projekt realizuje wskazniki wigczone do ram wykonania.

zakres projektu: W ramach projektu powstanie elektroniczny zintegrowany
system informacji o nieruchomosciach, bedzie miato miejsce udostepnienie
ogolnych danych przez Geoportal..
okres realizacji: 2016 - 2020
wartosc¢ projektu: 50 000 000,00 zt
wartos¢ dofinansowania: 42 500 000,00 zt
Udgziat po stronie Powiatu Krosnienskiego: 8 000 000 zt (w tym UE: 6 800 000 zt)
Zrédta finansowania: Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013,
miejsce realizacji: Wojewodztwo Lubuskie.
charakter powigzania z projektem zgtaszanym do dofinansowania: obydwa
projekty majg charakter komplementarny poniewaz prowadzg do
upowszechnienia e-ustug ws$rod mieszkancow, ponadto przyczyniajg sie do
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego wojewodztwa lubuskiego.
Projekt realizuje nastepujace wskazniki wtgczone do ram wykonania:
Produkty:
e Liczba baz danych udostepnionych on-line poprzez API: 1 szt.
e Liczba aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego i e-ustug publicznych - 1 szt.
e Lliczba podmiotéow, ktére udostepnity on-line informacje sektora
publicznego - 1 szt.
e Liczba podmiotéw, udostepniajacych ustugi wewngatrzadministracyjne
(A2A) - O szt.
e Lliczba projektéw, w ktoérych sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami - 0 szt.
e Liczba udostepnionych on-line dokumentéw zawierajacych informacje
sektora publicznego - 0 szt.
e Liczba udostepnionych ustug wewngtrzadministracyjnych (A2A) - O szt.
e  Liczba uruchomionych systeméw teleinformatycznych w podmiotach,
wykonujgcych zadania publiczne - 1 szt.
e Lliczba urzeddéw, ktéore wdrozyty katalog rekomendacji, dotyczgcych

awansu cyfrowego - 0 szt.
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Realizacja celow Strategii

Rozwoju Polski Zachodniej

Priorytetowy charakter
projektu

Projekt realizowany w formule

Kontraktu Lubuskiego

Celem kryterium jest premiowanie projektow wpisujacych sie w cele
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020.

0/1 pkt.

0 pkt. — projekt nie wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej do roku 2020,

1 pkt. — projekt wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej
do roku 2020.

Celem kryterium jest premiowanie projektow ujetych w ramach
Kontraktu Terytorialnego. (jesli dotyczy)

0/2 pkt.

0 pkt. — projekt nie jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym,

2 pkt. — projekt jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym.

Celem kryterium jest premiowanie projektow realizowanych w

ramach Kontraktu Lubuskiego. (jesli dotyczy)

e  Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci
co najmniej 4 - transakcja: 1 szt.

e  Liczba utworzonych API: szt. 1.

e  Liczba zdigitalizowanych dokumentéw zawierajgcych informacje sektora
publicznego - 0 szt.

. Przestrzen dyskowa serwerowni— 6,0 TB

Rezultat
e  Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz
przedsiebiorstwa) - 0 szt.
e Liczba pobran/odtworzen dokumentéw zawierajgcych informacje
sektora publicznego: 3 034 szt.
e Liczba pobran/uruchomiern aplikacji opartych na ponownym

wykorzystaniu informacji sektora publicznego i e-ustug publicznych: 758
szt.
Projekt realizuje cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020.

Szczegotowe informacje zawarto w rozdziale I1.1.4. Zgodno$¢ celdow z
dokumentami planistycznymi.

Strategia ta zaktada m.in. ,tworzenie zachet do inwestowania, w tym zapewnienie
dostepu do ustug publicznych”. Nalezy przez to rozumie¢ rozwdj systemu e-ustug
Swiadczonym przez Beneficjenta. Wdrozenie projektu opisanego w niniejszym
studium wykonalnosci uftatwi obstuge inwestordw, przyspieszy procesy
inwestycyjne (skrocenie czasu i kosztow dostepu do informacji publicznych
udostepnionych w systemie e-ustug) co docelowo wptynie na zwiekszenie
atrakcyjnosci gospodarczej obszaru.

Projekt nie jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym.

Projekt nie jest realizowany w formule Kontraktu Lubuskiego
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Korzysci spotecznoekonomiczne
wynikajgce z realizacji projektu

—aspekt zatrudnieniowy

Interoperacyjnosc systemow i

rozwiqzan

Bezpieczeristwo systemow

teleinformatycznych

0/3 pkt.

0 pkt. — projekt nie jest realizowany w formule Kontraktu Lubuskiego.
3 pkt. — projekt jest realizowany w formule Kontraktu Lubuskiego.
Ocena w ramach kryterium bedzie dotyczyta prozatrudnieniowego
aspektu przedsiewziecia, czy bedzie on miat wptyw na powstanie
nowych miejsc pracy.

0/2 pkt.

0 pkt. — projekt nie wptywa na powstanie nowych miejsc pracy,

2 pkt. — projekt wptywa na powstanie nowych miejsc pracy.

W wyniku realizacji projektu nie zostanie utworzone miejsce pracy

Kryteria specyficzne dopuszczajace (dziatanie 2.1)

W ramach kryterium oceniane bedzie, czy systemy teleinformatyczne
w ramach projektu sg wdrazane zgodnie z wymaganiami dotyczgcymi
interoperacyjnosci wynikajgcymi m.in. z Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemdw teleinformatycznych oraz czy tworzone
systemy informatyczne i teleinformatyczne w ramach projektu
zapewniajg interoperacyjnos$¢ pomiedzy istniejgcymi i planowanymi e-
ustugami oraz w ramach réznych komponentéw e-administracji.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Ocenie bedzie podlega¢, czy Wnioskodawca wykazat w jaki sposob w
realizacji projektu zostanie zapewnione przestrzeganie wymagan
wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz  minimalnych

wymagan dla  systemow

teleinformatycznych, w obszarze zarzadzania bezpieczeristwem

informacji.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku

Spetnienie wymagan interoperacyjnosci wynika z przedmiotu projektu
przedstawionego szczegotowo (w zakresie pozwalajgcym na weryfikacje
interoperacyjnosci) w rozdziale 11.3.3.

Przewidziane w ramach projektu zakupy oprogramowania i systemu
informatycznego s3 zgodne z definicja interoperacyjnosci na poziomie

technologicznym, organizacyjnym i semantycznym wskazang w Rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych.

Projektowany zintegrowana platforma e-ustug w mysl dziatania 2.1 bedzie
zapewniat interoperacyjnosc¢ ustug istniejgcych z ustugami wprowadzanymi.
Przestrzeganie wymagan dot. bezpieczenstwa wynika z przedmiotu projektu
przedstawionego szczegétowo (w zakresie pozwalajgcym na weryfikacje stopnia
bezpieczenstwa) w rozdziale 11.3.3. Analize zgodnosci przyjetych rozwigzan z
przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych

wymagan dla systeméw teleinformatycznych przedstawiono w rozdziale I11.2.5.
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Gotowosc¢ prawna projektu

Wybdr optymalnego wariantu

realizacji projektu

W ramach kryterium weryfikacji podlega czy projekt moze by¢
realizowany bez przeszkdd ze wzgledu na uwarunkowania formalno-
prawne (sprawdzane jest, czy projekt zostat przygotowany, albo jest
przygotowywany i wtasciwa instytucja jest w stanie na biezaco
weryfikowac¢ poprawnos¢ dalszych dziatan w tym zakresie, zgodnie z
obowigzujgcym prawem). W ramach kryterium nalezy sprawdzi¢ czy
whnioskodawca przeanalizowat mozliwosci realizacji oraz gotowos¢ do
realizacji projektu na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa. W
przypadku braku mozliwosci realizacji projektu w obecnym stanie
prawnym, wnioskodawca powinien wskaza¢ niezbedne do zmiany akty
prawne oraz wykaza¢ gotowos¢ prawng, tj.:

- jesli dla realizacji projektu niezbedna jest zmiana ustawowa: projekt
zatozen projektu ustawy lub projekt ustawy (jesli dla ustawy nie
przygotowano projektu zatozen projektu ustawy), zostat zatwierdzony
przez Rade Ministrow;

- jesli dla realizacji projektu niezbedna jest zmiana na poziomie
rozporzadzenia Rady Ministrow: projekt rozporzadzenia powinien
znajdowac sie na etapie zakoriczonych uzgodnien
wewnatrzresortowych.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W ramach kryterium ocenie podlega poprawnos¢ przeprowadzonej
analizy opcji realizacji przedsiewziecia i dokonania wtasciwego wyboru
wariantu optymalnego: czy zidentyfikowano i zanalizowano co
najmniej minimalng liczbe istotnych i technicznie wykonalnych opcji
(czy w przypadku braku wariantéow alternatywnych dostatecznie
uzasadniono ich brak)? czy zastosowana zostata wtasciwa metoda
analizy opcji? czy wyboru wariantu optymalnego dokonano w oparciu
o prawidtowo przeprowadzong analize opcji? czy do realizacji wybrano
najkorzystniejszy wariant inwestycji?

(jesli dotyczy)

W rozdziale II1.2.5 przebadano mozliwos¢ realizacji projektu ze wzgledu na

uwarunkowania formalno-prawne. Z analizy wynika, iz projekt jest gotowy do

realizacji na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa.

Analize wariantéw inwestycji przedstawiono w rozdziale I.2.
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Koszty projektu (zasadnosé,
racjonalnosé, adekwatnos¢ w
stosunku do celu i zakresu
projektu) i efektywnos¢
projektu (w tym prawidfowos¢

analiz)

Niepowtarzalnos¢ projektu

Stopien dojrzatosci e-ustug

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Celem kryterium jest ocena zasadnosci poniesienia konkretnych
wydatkow, nalezy wskazaé czy wydatki nie zostaty przeszacowane, sg
racjonalne, czy zostaly odpowiednio dobrane do planowanej

inwestycji. W ramach kryterium ocena bedzie obejmowad
zagadnienia: czy korzysci osiggniete w wyniku realizacji projektu
uzasadniajg poniesienie przedstawionych kosztéw. czy uzyskane w
wyniku obliczer wartosci wskaznikow ekonomicznej i/lub finansowej
optacalnosci inwestycji potwierdzajg potrzebe realizacji projektu oraz
czy uzyskane w wyniku realizacji projektu korzysci s3 wspétmierne do
poniesionych kosztéw.

Ocenie bedzie podlega¢ poprawnosé sporzadzonych analiz, ktére s3
podstawg do oceny efektywnosci i wykonalnosci projektu w aspekcie
jego zakresu, celéw, zapotrzebowania na dofinansowanie oraz
trwatosci podmiotu rozumianej jako zachowanie ptynnosci finansowej
w fazie inwestowania oraz operacyjnej. Ocenie bedzie podlegac
prawidtowos¢ sporzadzenia przez wnioskodawce analiz oraz realnos¢
przedstawionych zatozen.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W ramach kryterium sprawdzane bedzie, czy wytworzony w ramach
realizacji projektu produkt nie byt juz wczesniej wytworzony w innych
projektach przez Wnioskodawce lub inny podmiot, czy nie powiela juz
istniejagcych rozwigzan. Dopuszczalne sg zatem projekty, ktdre nie
dublujg istniejacych produktéw oraz projekty polegajace na ich

udoskonaleniu. Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Uzasadnienie dla  koniecznosci  poniesienia  poszczegdlnych  nakfaddéw
inwestycyjnych przedstawiono w rozdziale 11.3.3. Ich wysoko$¢ umotywowano w
rozdziale 111.4.2.1. Korzysci osiggniete w wyniku realizacji projektu przedstawiono
w rozdziatach 11.1.2 (cele projektu), 11.2.2 (analiza popytu), 11.2.4 (miara rezultatu w
wariancie wybranym do realizacji), 11.3.6 (wskazniki realizacji projektu), Il.5 (opis

ilosSciowych i jakosciowych skutkéw realizacji projektu). W studium wykonalnosci

obliczono nastepujgce wskazniki efektywnosci ekonomicznej i finansowej
projektu:
e DGC: .. (warto$¢ wskaznika dla wariantu wybranego do realizacji)-

rozdziat 11.2.4,
e  FNPV/C: ... (warto$¢ wskaznika) - rozdziat 111.4.4,
e  FRR/C: ... (wartos¢ wskaznika) - rozdziat 111.4.4.
Prawidtowos¢ przeprowadzonych analiz oraz realnos¢ zatozen. Oceniane na

podstawie szerokiego spektrum informacji.

Jak wskazano w analizie probleméw (rozdziat 11.1.1) oraz w opisie przedmiotu
projektu (rozdziat 11.3.3), projekt polega na wprowadzeniu do praktyki w zakresie
dziatalnosci Beneficjenta nowych e-ustug oraz wprowadzaniu nowych, dotychczas
nieistniejgcych rozwigzan i nieswiadczonych przez Beneficjenta. Projekt nie

dubluje istniejgcych produktow.

Kryteria specyficzne punktowane (dziatanie 2.1)

Ocenie podlegac bedzie stopien dojrzatosci
uruchomionych/rozwinietych e-ustug w ramach projektu. Punktowane
bedzie tworzenie nowych e-ustug na co najmniej 3 poziomie oraz
rozwijanie juz istniejgcych ustug w formie elektronicznej. Punkty

przyznawane sg za najwyzszy poziom interakcji, niezaleznie od liczby

Zgodnie z opisem w rozdziale 11.3.3 w wyniku realizacji projektu zostang wdrozone
3 nowe e-ustugi (1 e-ustuga na poziome 5; 2 e-ustugl na poziomie 3).

Najwyzszym poziomem (poziom 5) sposréd wprowadzanych/ rozwijanych ustug
beda charakteryzowaty sie ustugi typu A2C i A2Bpolegajaca na wprowadzeniu:

. e-Krosno.
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Ponowne wykorzystanie

informacji sektora publicznego

uruchomionych e-ustug na poszczegdlnych poziomach Punkty za
uruchomienie e-ustug w ramach projektu na poszczegdlnych
poziomach nie sumujg sie, np. w przypadku gdy Wnioskodawca
uruchomi 2 e-ustugi na 3 poziomie oraz 1 e-ustuge na 4 poziomie,
woéwczas projekt otrzymuje 15 pkt.

W przypadku ustug A2A punkty przyznawane s3 za to, ze realizacja
projektu przyczyni sie do usprawnienia/lepszego $wiadczenia e-ustug
(A2B lub A2C) co najmniej na 3 poziomie juz S$wiadczonych przez
Whioskodawce lub przyczyni sie do

uruchomienia/rozwiniecia e-ustug (A2B lub A2C) na co najmniej 3
poziomie w ramach projektu.

0-17 pkt.

0 pkt. — nie uruchomiono/nie rozwinieto zadnych e-ustug

5 pkt. — w przypadku uruchomionych/rozwinietych w ramach projektu
e-ustug A2A, gdy przedmiotem projektu nie jest
uruchomienie/rozwiniecie zadnej e-ustugi A2B lub A2C na co najmniej
3 poziomie, ale ma Scisty zwigzek z e-ustugg A2B lub A2C swiadczong
juz przez Wnioskodawce.

10 pkt. — uruchomiono/rozwinieto e-ustuge na 3 poziomie (niezaleznie
od liczby uruchomionych/ rozwinietych e-ustug).

15 pkt. — uruchomiono/rozwinieto e-ustuge na 4 poziomie (niezaleznie
od liczby uruchomionych/ rozwinietych e-ustug).

17 pkt. — uruchomiono/rozwinieto e-ustuge na 5 poziomie (niezaleznie
od liczby uruchomionych/ rozwinietych e-ustug).

Czy Whnioskodawca wykazat, ze w ramach projektu udostepnione
zostang informacje sektora publicznego o znacznym potencjale
ponownego  wykorzystania i przy uzyciu odpowiednio
udokumentowanych interfejséw programistycznych (API) zgodnie z
Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie

ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego?

Szczegotowy wykaz wszystkich ustug zawiera tabela zawarta w rozdziale 11.3.3.

Zakres rzeczowy inwestycji.

Zgodnie z opisem przedmiotu projektu (rozdziat 11.3.3) w jego ramach zostang
udostepnione informacje o znacznym potencjale ponownego wykorzystania.
Projekt poprawi dostep do informacji sektora publicznego i zapewni potencjat

ponownego wykorzystania e-ustug w ramach systemu.

Beneficjent zaktada udostepnienie API (Application Programming Interface) do

dwodch systemdédw— dzieki czemu bedzie mozliwe powtérne udostepnienie
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Projekty realizowane w

partnerstwie

0-8 pkt.

0 pkt. — w ramach projektu nie zostang udostepnione informacje o
znacznym potencjale ponownego wykorzystania oraz projekt nie
poprawi dostepu do informacji sektora publicznego poprzez
udostepnienie odpowiednio udokumentowanych
interfejséwnrogramistycznych (API).

3 pkt. — w ramach projektu zostang udostepnione informacje o
znacznym potencjale ponownego wykorzystania.

8 pkt. — w ramach projektu zostang udostepnione informacje o
znacznym potencjale ponownego wykorzystania oraz projekt poprawi
dostep do informacji sektora publicznego poprzez udostepnienie
odpowiednio udokumentowanych interfejséw programistycznych
(API).

Preferowane beda projekty, przy realizacji ktdrych zaangazowane
bedg inne podmioty, przy czym e-ustugi realizowane w ramach
projektu bedg wdrozone u wszystkich partneréw (te same ustugi u
wszystkich partnerow; dotyczy ustug sSwiadczonych wspdlnie).
Partnerstwa moga by¢ tworzone, przez podmioty wnoszace do
projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe na
warunkach okreslonych w porozumieniu lub umowie o partnerstwie
(zgodnie z art. 33 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146),
dofaczonej do dokumentacji aplikacyjne;j.

0-5 pkt.

0 pkt. — projekt nie jest realizowany w partnerstwie.

1 pkt. — projekt realizowany jest z 1 partnerem.

2 pkt. — projekt realizowany jest z 2 partnerami.

5 pkt.— projekt realizowany jest wiecej niz z 2 partnerami.

Punkty przyznawane s3 za liczbe Partneréw, u ktérych

wdrozone zostang e-ustugi realizowane w ramach projektu

informacji publicznej przez podmioty trzecie — szczegétowo opisano w rozdziale
11.3.3

Zgodnie z zapisami rozdziatu 11.2.3. projekt nie bedzie wdrazany w partnerstwie.
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Powszechne wykorzystywanie

e-ustug

W ramach kryterium ocenie bedzie podlegaé, czy Wnioskodawca
wiarygodnie wykazat (np. na podstawie przedtozonej dokumentacji
lub analizy), ze realizowane w ramach projektu e-ustugi beda
skierowane do licznej grupy odbiorcéw, czesto korzystajacej grupy
odbiorcow, beda wykorzystywane przez znaczny odsetek danej grupy
odbiorcow. Liczba przyznanych punktow zalezy od stopnia spetniania
kryteriow.

0-13 pkt.

1/3/5 pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu e-ustugi
sq skierowane do licznej grupy odbiorcow. Przy czym:

1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi sg skierowane do
nielicznej grupy odbiorcow,

3 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi sg skierowane do
Srednio licznej grupy odbiorcow,

5 pkt. - realizowane w ramach projektu e-ustugi sg skierowane do
bardzo licznej grupy odbiorcéw,

1/3/5 pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu e-ustugi
bedg skierowane do czesto korzystajacej grupy odbiorcéw. Przy czym:
1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg skierowane do
rzadko korzystajacej grupy odbiorcéw, 3 pkt. — realizowane w ramach
projektu e-ustugi beda skierowane do czesto korzystajgcej grupy
odbiorcéow, 5 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
skierowane do bardzo czesto korzystajacej grupy odbiorcéw. 0/1/3
pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu e-ustugi beda
wykorzystywane przez znaczny odsetek danej grupy odbiorcéw, przy
czym:

0 pkt. — przedstawiono nierealne oszacowanie odsetka danej grupy
odbiorcow korzystajacych z e-ustug realizowanych w ramach projektu,
1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg wykorzystywane
przez niewielki odsetek danej grupy odbiorcéw,

3 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi beda wykorzystywane

Liczebnos¢ grup odbiorcow poszczegdlnych e-ustug objetych projektem wskazano

w rozdziale 11.1.3 oraz 11.2.2. Czestotliwos¢ korzystania przez poszczegdlne grupy

odbiorcow oraz odsetek korzystajgcych przedstawiono w rozdziale 11.3.3. Zakres

rzeczowy inwestycji.
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Realizacja projektu
zoptymalizuje procesy
biznesowe i zmniejszy

obcigzenia interesariuszy

Projekt jest realizowany na

obszarach wiejskich

przez znaczny odsetek danej grupy odbiorcow.

W ramach kryterium Whnioskodawca otrzyma punkty, jesli wykaze, ze
optymalizacja procesow biznesowych objetych projektem wykracza
poza fakt samego przeniesienia catosci lub czesci tych proceséw do
sfery elektronicznej, a ponadto, w znaczacy i mierzalny sposéb wptywa
na zmniejszenie obcigzen dla obywateli, przedsiebiorcéw lub
podmiotow  wykonujgcych  zadania  publiczne (poprzez np.
zmniejszenie ilosci wymaganych danych, dokumentéw, zmniejszenie
ilosci czynnosci w procesie, skrocenie czasu lub kosztow realizacji
spraw).

0-5 pkt.

3 pkt. — Whnioskodawca wykazat, ze optymalizacja proceséw
biznesowych objetych projektem wykracza poza fakt samego
przeniesienia catosci lub czesci tych proceséw do sfery elektronicznej?
Dodatkowo 2 pkt. — Whnioskodawca wykazat, ze optymalizacja
proceséw biznesowych objetych projektem w znaczacy i mierzalny
sposob wptywa na zmniejszenie obcigzen dla obywateli,
przedsiebiorcow lub podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne
(poprzez np. zmniejszenie ilosci wymaganych danych, dokumentoéw,
zmniejszenie ilosci czynnosci w procesie, skrécenie czasu lub kosztow

realizacji spraw).

Celem kryterium jest premiowanie projektow wskazanych do realizacji
na terenach wiejskich (zgodnie z zapisami programu w zakresie
terytorialnego wymiaru wsparcia i wskazaniem kluczowych obszaréw
strategicznej interwencji).

0-2 pkt.

0 - projekt nie jest realizowany na obszarach wiejskich,

2 - projekt jest realizowany na obszarach wiejskich

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z opisami w rozdziatach 1.1.1 oraz 11.3.3 w ramach projektu zostang
wdrozone 3 e-ustugi. Wskazane e-ustugi umozliwiag nawigzanie komunikacji
elektronicznej zaréwno z obywatelami jak i sektorem przedsiebiorstw.
Wspomniane grupy docelowo bedg mogty on-line korzystac¢ z mozliwosci systemu.
W wyniku realizacji projektu ulegng tez optymalizacji procesy biznesowe. Na styku
Przedsiebiorcy i Urzedu uproszczeniu ulegng procedury regulowan zobowigzan
wzgledem samorzadu, wymiana informacji, jak rowniez proces pozyskiwania
decyzji, zwigzanych m.in. z procesem realizacji inwestycji budowlanych — nie
bedzie potrzeby wysytania korespondencji z decyzjg, a przedsiebiorca, bedzie
mogt uregulowac automatycznie swoje zobowigzania. Skréceniu z tego samego
powodu ulegnie czas wydawania decyzji, zmian decyzji itp. Wniosku o zmiany nie
trzeba bedzie sktadaé osobiscie, a bedzie on sktadany w sposdb automatyczny w
szybkiej procedurze drogg elektroniczng, za pomoca ,klikniecia” w serwisie, co
przyspieszy szybkos$¢ procedowania zmian. Ztozenie takiego wniosku w sposéb
elektroniczny sprawi, ze pominiete zostang czynnosci zwigzane z osobistym
stawiennictwem i fizycznym ztozeniem wniosku, jak rdwniez z formalng rejestracjg

papierowego dokumentu, procedura zatem zostanie przyspieszona o 2 dni.

W ten sposob zostanie uzyskane skrocenie czasu realizacji sprawy oraz
zmniejszenie ilosci koniecznej dokumentacji, ktére stanowi tym samym
optymalizacje procesu wykraczajaca poza sam fakt przeniesienia ich do sfery
elektronicznej i jednoczesnie zmniejsza obcigzenia dla obywateli.

Zgodnie z opisem w rozdziale 11.3.2 oraz z I.1.3 projekt bedzie oddziatywat
rowniez na obszary wiejskie. Nalezy dodaé, ze z efektéw projektu skorzystajg

mieszkancy wsi, wchodzacych w sktad przedmiotowe]j wspdlnoty samorzgdowej.
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11.3.8. Polityki horyzontalne

W tym rozdziale studium wykonalnosci ocenie zostanie poddany stopien realizacji przez
projekt polityk horyzontalnych Unii Europejskiej. W odrdznieniu od polityki regionalnej, polityki
horyzontalne nie sg adresowane do konkretnych obszaréw, ale dotyczg okreslonych zagadnien bez
wzgledu na to, gdzie wystepuja.

Do najbardziej istotnych polityk horyzontalnych UE w szczegdlnosci nalezy zaliczyé: polityke
rownosci szans i niedyskryminacji, polityke zréwnowazonego rozwoju, polityke rownouprawnienia
pfci.

Pomimo szerokiego zakresu merytorycznego zdefiniowanych polityk horyzontalnych Unii
Europejskiej, dany projekt powinien realizowac te polityke, ktéra jest dominujgca i charakterystyczna
w ramach danego typu przedsiewzieé.

Aby projekt moégt byé przedmiotem dofinansowania musi oddziatywaé neutralnie lub

pozytywnie na wszystkie polityki horyzontalne.
Polityka zrownowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwoéj oznacza wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej Srodowisku oraz bardziej konkurencyjnej. Dzieki temu podejsciu kraje Unii
Europejskiej majg prosperowaé w niskoemisyjnym Swiecie ograniczonych zasobdw, jednoczesnie
zapobiegajac degradacji Srodowiska, utracie bioréznorodnosci i niezrdwnowazonemu wykorzystaniu
zasobow. Dziatania podejmowane w celu realizacji rozwoju to dziatania zwiekszajgce
konkurencyjnosé, przeciwdziatajgce zmianom klimatu oraz zapewniajace czystg i efektywng energie.

Projekt polegajacy na budowie zintegrowanego systemu informatycznego bedzie miat
pozytywny wptyw na realizacje polityki zréwnowazonego rozwoju z nastepujacych powodow:

1. Projekt wptywa pozytywnie na zwiekszenie konkurencyjnosci regionu i obszaru JST.
Uruchomienie i cyfryzacja zasobdéw publicznych wptynie na przyspieszenie proceséw
gospodarczych, a co za tym idzie podniesie atrakcyjnosci inwestycyjnej.

2. Projekt posrednio wptywa na ograniczenie emisji zanieczyszczen do atmosfery. W wyniku
realizacji projektu bedg mogli zatatwi¢ wiele spraw on-line bez koniecznosci wizyty w
Starostwie, co wptywato na zuzycie materiatéw i surowcéw (dojazd Srodkiem wtasnym, albo
srodkiem komunikacji publicznej).

3. Ograniczenie obiegu dokumentacji papierowej w urzedzie.

Projekt bezposrednio realizuje polityke zréwnowazonego rozwoju, poniewaz zwieksza
zaspokaja potrzeby i aspiracji rozwojowe obecnej generacji mieszkancow wojewddztwa lubuskiego
bez naruszania zdolnosci do zaspokajania potrzeb i aspiracji przysztych pokolen. Projekt posrednio
ma na celu podniesienie, jakosci zycia obecnych i nastepnych pokolen, przy jednoczesnym
zachowaniu zdolnosci naszej planety, do utrzymywania zycia we wszelkich jego réznorodnych

formach.



Polityka réwnosci szans i nie dyskryminacji

Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na polityke rownych szans i niedyskryminacji. Osobami
korzystajacymi posredniego z efektéow projektu beda mieszkancy Beneficjenta bez wzgledu na pteé,
pochodzenie, wyksztatcenie, wyznanie, sytuacje socjoekonomiczng, rase, kolor skoéry, religie,
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢ lub orientacje seksualna.

W wyniku realizacji projektu zostang zmniejszone bariery w dostepie do ustug oferowanych
przez Beneficjenta dla osdb niepetnosprawnych, w tym oséb poruszajgcych sie na wdzkach.
Niepetnosprawni bez wychodzenia z domu beda mogli zatatwi¢ sprawy poprzez dostep do sieci
internetowego i e-ustug.

Ponadto zastosowane oprogramowanie bedzie dostosowane do potrzeb oséb

niedowidzacych zgodnie z wymogami WCAG 3.0 (wysoki kontrast, mozliwos¢ powiekszenia czcionki).

Polityka réwnouprawnienia ptci

Polityka ta ma prowadzi¢ do podejmowania dziatan na rzecz osiggniecia stanu, w ktorym
kobietom i mezczyznom przypisuje sie takg samg wartosc spoteczng, réwne prawa i réwne obowigzki
oraz gdy majg oni rowny dostep do zasobdéw (Srodki finansowe, szanse rozwoju), z ktérych moga
korzystaé¢. Zasada ta ma gwarantowac mozliwo$¢ wyboru drogi zyciowej bez ograniczert wynikajacych
ze stereotypow pfci.

Projekt ma neutralny wptyw na polityke réwnouprawnienia ptci. Przedmiotem

zainteresowania projektu nie sg kwestie réwnosci ptci.
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lll. Wykonalnos¢ projektu

W rozdziale trzecim niniejszego studium wykonalnosci projektu dotyczacego przedmiotowe;j

inwestycji opisane jest zagadnienie dotyczgce wykonalnosci instytucjonalnej i prawnej inwestycji.

lll.1. Wykonalnos¢ instytucjonalna

W tym punkcie studium wykonalnosci ocenie podlega przygotowanie podmiotu realizujgcego

projekt do jego wdrozenia, czyli status prawny i sytuacja wnioskodawcy, zabezpieczenie rzeczowe,

finansowe i kadrowe gwarantujg powodzenie inwestycji.

Analizg wykonalnosci instytucjonalnej objeto nastepujgce obszary:

Powigzania z
innymi
organizacjami

Jakos¢

zarzadzania

Struktura
organizacyjna

Zrédto: Opracowanie wtasne na

Comission

Czynniki
zewnetrzne

Grupy
docelowe

Wykonalnosé

. ) HERYERIE
instytucjonalna

Zarzgdzanie
finansami

Zarzadzanie
personelem

podstawie ,Project Cycle Management Guidelines”

, European
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Grupy docelowe

Grupy docelowe zostaty szczegétowo opisane w pkt. 11.1.3. Analiza grup docelowych niniejszego

Studium Wykonalnosci Projektu.
Planowanie

Powiat krosnienski od wielu lat w swojej dziatalno$¢ postuguje sie dokumentami
strategicznymi pozwalajgcymi wyznaczy¢ cele, a nastepnie monitorowac ich stan realizacji. Wtadze
samorzadu, jak i kadry sg przekonani o koniecznosci stosowania tego typu podejscia do planowania
przysztosci samorzadu. Samorzad w swoje] dziatalnosci postuguje sie dokumentem o nazwie Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Krosnienskiego, aktualizacja z horyzontem czasowym do 2015
roku.

Zgodnie z wyzej cytowanym dokumentem Beneficjent posiada klarownie sformutowang wizje

i misje. Tresc ich przedstawiono na ponizszym rysunku:

A

Misja: misjg Powiatu Krosnienskiego jest kreowanie wielofunkcyjnej,
proekologicznej gospodarki, zapewniajgcej wzrost dochodow oraz poprawe
warunkow zycia ludnosci zamieszkujgcej powiat, z jednoczesnym
zachowaniem bogactwa kulturowo-religijnego obszaru powiatu oraz

bioréznorodnosci i bogactwa przyrodniczego doliny Odry

Wizja:

- poprawa poziomu rozwoju powiatu krosnieriskiego, okreslanego
wielkoscig PKB per capita, stopa bezrobocia i dochodami mieszkancow
powiatu, na poziomie sredniej krajowej
- rozwdj gospodarczy powiatu oparty na aktywnosci i

dsigbiorczosci lokalnych | Sci i wspierajacych je instytucji

- gospodarka powiatu bedzie wielofunkcyjna, za$ jej wiodacy
branzami bedg ochrona srodowiska, turystyka, ustugi, rolnictwo,
przetworstwo rolno-spozywcze i proekologiczny przemyst

Zrédto: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Kro$niniskiego.
Ponadto Strategia Zrédwnowazonego Rozwoju Powiatu Kros$nienskiego posiada zespdt Obszardw

strategicznych i celdw strategicznych w poszczegdlnych obszarach stuzgcych realizacji zatozonej misji

i wizji.
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Czynniki zewnetrzne

1. Potencjat wojewddztwa lubuskiego

Wojewddztwo Lubuskie potozone jest w zachodniej czesci Polski, nad srodkowg Odrg i dolng
Wartg wraz z ich doptywami: Nysg tuzycka, Bobrem, Notecig, Kwisg, Baryczg, Obrg, Obrzycy, Zimng
Wod3 i Postomig, pomiedzy Pojezierzami: Pomorskim i Mazurskim. Powstato ono w 1999 r. w wyniku
reformy administracyjnej Polski, z potgczenia wiekszosci obszaréw dawnych wojewddztw:
gorzowskiego, zielonogdrskiego oraz niewielkiej czesci leszczynskiego. Lubuskie graniczy: od pétnocy
— z Wojewddztwem Zachodniopomorskim, od wschodu — z Wojewddztwem Wielkopolskim, od
potudnia z Wojewddztwem Dolnoslgskim, zas od zachodu z dwoma niemieckimi landami:
Brandenburgig i Saksonig W sktad wojewddztwa (vide: mapa ponizej), ktére zajmuje obszar 13 989
km? (4,5 % powierzchni Polski) wchodzi 14 powiatéw (12 ziemskich i 2 grodzkie) oraz 83 gminy (9
miejskich, 33 miejsko-wiejskie i 41 wiejskie). Sie¢ osadniczg tworzg 42 miasta i 1 508 miejscowosci
wiejskich zamieszkiwanych przez 1020307 mieszkancéow (2,6 % ludnosci Polski). Centralnymi
osrodkami miejskimi sg: Zielona Géra liczaca 118,73 tys. mieszkancéw (siedziba sejmiku i marszatka
wojewoddztwa) oraz Gorzow Wielkopolski, zamieszkiwany przez 125,78 tys. mieszkancow (siedziba

Wojewody). Inne oérodki miejskie to: Nowa Sél, Zary, Swiebodzin, Miedzyrzecz, Kostrzyn i Stubice.

Wojewddztwo Lubuskie (podziat administracyjny)

lubuskie
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Na terenie wojewddztwa wyrdzniane sg obszary trzech podprowincji  Nizu
Srédkowoueropejskiego. Najwieksza z nich jest cze$¢ Pojezierza Potudniowo Battyckiego (wysoki
wspdtczynnik jeziornosci w granicach 2 - 3 % na 100 km?) z dwoma dwa rodzajami naturalnych
krajobrazéw: mtodoglacjalnych (pogérkowato pojezierne, réwninno-morenowe, sandrowo-
pojezierne) i dolinnych (tarasy z wydmami, zalewowe dna dolin). Potudniowa cze$¢ wojewddztwa
rozciaga sie na czesci Nizin Srodkowopolskich i Sasko-tuzyckich (przewazajg réwniny, rzeki i wzgdrza
ostancowe). Potozenie geograficzne wptywa réwniez na walory przyrodniczo-krajobrazowe, ktére
tworzg rezerwaty przyrody (51), parki krajobrazowe (8), pomniki przyrody (1641), obszary
chronionego krajobrazu (12), uzytki ekologiczne (343) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (5). Obszar
wojewddztwa w blisko 37 % objety jest terenami ochronnymi, posréd ktérych najwazniejszymi sg: 2
parki narodowe (Ujscie Warty i cze$¢ Drawskiego), 7 parkow krajobrazowych (tagowski — 4.929 ha,
Gryzynski — 2.755 ha, Krzesiiski — 8.546 ha, Przemecki — 2.000 ha, Barlinecko — Gorzowski — 12.142
ha, tuk Muzakowa i Pszczewski — 9.300 ha). Czystos¢ srodowiska naturalnego i dobre warunki
klimatyczne (najdtuzszy w Polsce okres wegetacyjny i tagodne zimy) sprzyjajg rozwojowi rolnictwa,
mimo ze w regionie przewazajg w regionie gleby gorszej jakosci. Powierzchnia uzytkéw rolnych
regionu wynosi 427,5 tys. ha, z czego 72 % stanowig grunty orne). Uprawia sie gtdwnie zboza, rosliny
przemystowe (rzepak, buraki cukrowe, wiklina, w mniejszym stopniu chmiel i tyton), ziemniaki i
szparagi. W hodowli dominuje dréb, ktory stanowi ponad potowe produkcji zwierzecej, podczas gdy
trzoda chlewna - okoto 38%, a bydto - 11%. Oprécz rolnictwa na szczegdlng uwage w ocenie sytuacji
gospodarczej zastuguje przemyst, w ktérym dominujaca role zajmuja sektory; spozywczy, drzewno —
papierniczo - mablarski (lasy stanowig prawie 50 % powierzchni wojewddztwa), tekstylny i
chemiczny. Podstawowe parametry charakteryzujgce sytuacje spoteczno-ekonomiczno wojewddztwa

zawiera ponizsza tabela.

Tabela 29 Wybrane parametry sytuacji spoteczno-gospodarczej Wojewddztwa Lubuskiego w 2014 .
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zrédto: www.stat.gov.pl

Wojewddztwo Lubuskie ze wzgledu na swe potozenie geograficzne stanowi wazny element
korytarzy transportowych tgczacych kraje skandynawskie z Europa Potudniowa oraz Europe
Zachodnig z Europa Centralng i Wschodnig. Potozenie geograficzne i przestrzenne Wojewddztwa
Lubuskiego i Powiatu Swiebodzinskiego oraz zwigzana z nimi dostepno$¢ komunikacyjna stanowig o
jego konkurencyjnosci oraz o konkurencyjnosci gtdwnych osrodkéw miejskich (Gorzow WIlkp, Zielona
Géra, Nowa SOl, Zary, Swiebodzin, Sulechéw) zwtaszcza w sferze gospodarczej (atrakcyjnosé:
inwestycyjna, turystyczna i antropogeniczna). Przez teren wojewddztwa przebiegaja dwa
paneuropejskie korytarze transportowe: nr Il — Berlin — Poznan — Warszawa — Minsk — Moskwa —
Nizny Nowogréd (przyszta A-2) i lll Berlin — Wroctaw — Katowice — Lwéw — Kijow (A-4 przyszta A-18)
oraz dwa inne korytarze na kierunku pétnoc — potudnie: nadodrzanski (Swinoujécie — Szczecin —
Gorzow —Zielona Géra — granica czeska (droga nr 3) i wschéd — zachdd: (Kostrzyn — Gorzow —
Gdansk).

Historyczna przeszto$¢ Ziemi Lubuskiej powoduje, ze przestrzen wojewddztwa nie jest
kulturowo jednorodna. Potudniowa cze$¢ wojewddztwa, o gestej sieci osadniczej, historycznie
zwigzana ze Slaskiem, charakteryzuje sie duzg liczbg rezydencji i parkéw, w tym o unikatowych
walorach jak patace w Zaganiu i fowej. Czeé¢ pdtnocno — wschodnia i $rodkowo — wschodnia to
obszary o wielkich walorach przyrodniczych: wysokiej lesistosci, licznych jeziorach i rzekach, a

rownoczesnie o stabiej rozwinietej sieci osadniczej.

2. Potencjat Powiatu Kro$nienskiego.

Powiat potozony jest w nastepujacych regionach fizycznogeograficznych: Wazniesienia
Gubiriskie, Dolina Srodkowej Odry, Dolina Dolnego Bobru, Wysoczyzna Czerwierska i Réwnina
Torzymska z Puszcza Rzepinska. Przez obszar powiatu przeptywajg rzeki: Odra, Bobr oraz Lubsza,

natomiast zachodnig granice powiatu stanowi Nysa tuzycka. U ujscia Nysy tuzyckiej do Odry znajduje
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sie Krzesinski Park Krajobrazowy, a we wschodniej czesci gm. Bytnica Gryzynski Park Krajobrazowy.
Powiat graniczy z niemieckim krajem zwigzkowym Brandenburgia. Powiat krosnienski utworzono 28
lipca 1945 na Ziemiach Odzyskanych w granicach dawnego powiatu Crossen.

Przez Powiat przejezdzajg 2 linie kolejowe: Szczecin Gt. - Zielona Gdra; Zielona Géra - Gubin
(ruch towarowy). Drogi Wojewddzkie: nr 276 Krosno Odrzanskie - Swiebodzin, nr 278 Szklarka
Radnicka - Nietkowice - Sulechow - Stawa - Wschowa, nr 286 Gubin - Biecz, nr 287 Kosierz -
Bobrowice - Lubsko - Zary, nr 288 Dabie - Lubiatédw - Bogaczéw - Nowogréd Bobrzarski, nr 138 Gubin
- Chlebowo - Potecko — Maszewo. Drogi krajowe: nr 29, nr 32.

Powiat generalnie jest bardzo dobrze skomunikowany, znajduje sie na drodze z Frankfurtu
nad Odrg do Zielonej Géry. Powiat graniczy od zachody z Niemcami, na terenie Powiatu znajduje sie
przejScie turystyczne w Gubinie i towarowo-tranzytowe w Gubinku. Powiat lezy na terenie

Euroregionu "Sprewa-Nysa-Bobr".

Struktura organizacyjna

Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020
wsrdéd podmiotdw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie wymienia:
e przedsiebiorcy (mikroprzedsiebiorstwa, mate i Srednie przedsiebiorstwa) wytacznie w
formule partnerstwa publiczno-prywatnego,
e jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ich zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia,
e jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng,
e spotki prawa handlowego bedgce wtasnoscig JST,
e podmioty lecznicze swiadczgce ustugi w publicznym systemie ochrony zdrowia na podstawie
kontraktu z NFZ (z wytaczeniem MSP),
e publiczne i niepubliczne szkoty wyisze,
e jednostki naukowe,
e jednostki badawczo-rozwojowe,
e instytucje kultury,
e jednostki administracji rzadowe] oraz jednostki im podlegte,
e organizacje pozarzadowe nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku, w tym fundacje
i stowarzyszenia,
e pozostate jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowosé prawng,
e koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,
e jednostki Policji,
e jednostki Strazy Pozarnej,
e jednostki Lasow Panstwowych
Beneficjentem niniejszego projektu jest Powiat Krosnienski - jednostka samorzadu
terytorialnego — czyli typ podmiotu uprawniony do ubiegania sie o dofinansowanie zgodnie z wyzej
cytowanymi zapisami SZOOP RPL L2010.
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Status prawny Powiatu jako jednostki podziatu terytorialnego panstwa reguluje art. 16
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca
1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, a takze
ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym.

Dziatalnos¢ samorzadu regulowana jest réwniez przez Statut, zgodnie z ktédrym jest ona
podstawowg jednostkg lokalnego samorzadu terytorialnego powotang dla organizacji Zzycia
publicznego na swoim terytorium. Mieszkancy tego obszar z mocy ustawy stanowig powiatowg
wspdlnote samorzgdowg, realizujgcg swoje zbiorowe cele lokalne poprzez udziat w referendum oraz
poprzez swoje organy. Powiat posiada osobowo$¢é prawng i realizuje zadania lokalne wynikajgce z
ustawy o samorzadzie powiatowym.

Organem Powiatu Rada Powiatu, ktéra powotuje Zarzad Powiat, reprezentujgcy Powiat na
zewnatrz. Z punktu widzenia realizacji projektu opisanego w niniejszym studium wykonalnosci
najistotniejsze znaczenie dla przedsiewziecia polegajgcego na zwiekszeniu dostepu obywateli do e-
ustug ma Rada Powiatu oraz Zarzad, w tym Starosta, petnigcy funkcje przewodniczacego zarzadu
Powiatu. Rada Powiatu przyjmuje budzet Powiatu, w ktérym sg m.in. zabezpieczone $rodki na
realizacje projektu (wktad wtasny). Natomiast biezagcym nadzorem nad realizacja projektu, od fazy
aplikowania, az po ptatnos¢ koncowq zajmuje sie Starosta oraz podlegli mu pracownicy Starostwa
Powiatowego.

Dziatalnos¢ i kompetencje poszczegdlnych komadrek Starostwa Powiatowego oraz stanowisk
samodzielnych okresla Uchwata Nr V/37/2015 Rady Powiatu Kro$nienskiego z dnia 2 kwietnia 2015 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kro$nie Odrzarnskim.

Ponizej znajduje sie rysunek obrazujgcy strukture organizacyjng urzedu.
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Rysunek 11 Schemat organizacyjny
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Zarzadzanie finansami

Beneficjent prowadzi petng ksiegowos$é zgodng z ustawg o prowadzeniu rachunkowosci.
Beneficjent nie zalega z ptatnosciami na rzecz instytucji sektora publicznego — Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Urzedu Skarbowego. Beneficjent prawidtowo rozliczyt otrzymane wczesniej dotacje.

Beneficjent nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkdéw

wspdlnotowych w ramach RPO Lubuskie 2020:

e na Beneficjencie nie cigzy obowigzek zwrotu pomocy, wynikajgcy z decyzji Komisji
Europejskiej uznajgcej pomoc za niezgodng z prawem oraz ze wspdélnym rynkiem;

e Beneficjent nie znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu pkt 9-11
Komunikatu Komisji w sprawie wytycznych wspdlnotowych, dotyczgcych pomocy panstwa w
celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z dnia
01.10.2004 r., str. 2);

e Beneficjent nie wykorzystat niezgodnie z przeznaczeniem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5

ust. 3 pkt 2, 3a i 4 ustawy o finansach publicznych.

Za zarzadzanie finansami Beneficjenta odpowiada Skarbnik bedacy gtéwnym ksiegowym oraz

podlegta mu komérka.

Zarzadzanie personelem

Analiza potencjatu beneficjenta wykazata, ze posiada on wykwalifikowany personel zdolny do
wdrozenia przedmiotowego projektu. W swojej wieloletniej historii pracownicy Beneficjenta zdobyli
doswiadczenie w zakresie wdrazania projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
e Program Operacyjny Wspodtpraca Terytorialna Brandenburgia - Lubuskie

Wszystkie projekty zostaty rozliczone, a kontrole instytucji nie wykazata Zzadnych
nieprawidtowosci w zakresie finansowym, czy prawa zamadwien publicznych.

Beneficjent posiada wyspecjalizowang komérke odpowiedzialng za wszelkie pfatnosci w
ramach projektu — Woydziat Finansowy. Na czele tej komoérki stoi Skarbnik z wieloletnim
doswiadczeniem.

Ponadto Beneficjent dysponuje ekspertami w zakresie ustawy prawo zamédwien publicznych i
funduszy unijnych.

Na potrzeby realizacji projektu zostanie powotany Zespdt ds. Zarzadzania Projektem
sktadajacy sie z przedstawicieli sekcji finansowej oraz Wydziatu Inwestycji, Rozwoju i Spraw
Spotecznych. Nad zespotem projektowym nadzoér bedzie petnit Starosta.

Planowany czas rzeczowej realizacji projektu to lata 2016-2017, Bedzie to okres najwiekszej
aktywnosci osdb zajmujacych sie realizacjg i rozliczaniem projektow dofinansowanych ze srodkéw

europejskich w ramach programdéw operacyjnych. W tej chwili personel Beneficjenta przygotowuje
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kilka duzych projektow inwestycyjnych, w tym m.in. projekty dotyczgce rozwoju bazy edukacyjnej w
Powiecie, projekty dotyczace modernizacji drég powiatowych, projekty dotyczace rozwoju
turystycznego w oparciu o rzeke Odre, termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej. Okres
2016-2017 to czas, kiery przypadnie rzeczowa realizacja wiekszosci z tych przedsiewziec. Bedzie to
czas najbardziej intensywnej aktywnosci specjalistow miejskich w zakresie formalnej realizacji i
rozliczania projektow. W zwigzku z powyzszym Beneficjent przewiduje zlecenie specjalistycznej firmie
zewnetrznej spraw zwigzanych z formalno-prawng realizacjg projektu, co bedzie dotyczy¢
finansowego i technicznego doradztwa w zakresie realizacji niniejszego projektu i jego rozliczania. W

tym zakresie praca personelu Beneficjenta ograniczy sie do czynnosci kontrolnych.

Rysunek 12 Zespodt ds. Zarzadzania Projektem

Wydziat Inwestycji, Rozwoju SPECJALISTA DS. ZAMOWIEN
SKARBNIK ’ PUBLICZNYCH
Spraw Spotecznych
Wydziat Finansowy Zewnetrzny doradca ds. realizacji Zewnetrzny doradca ds.
— i rozliczenia projektu technicznych

Zrédto: opracowanie wtasne

Praca osdb odpowiedzialnych za realizacje projektu bedzie finansowana ze s$rodkdéw
samorzgdowych w ramach istniejgcego zatrudnienia, za wyjgtkiem specjalistéw zewnetrznych, ktorzy
beda finansowani w ramach budzetu przedmiotowego projektu, w ramach realizacji ustug
doradczych. Beneficjent posiada zasoby kadrowe i techniczne pozwalajgce na prawidtowg i ptynng
realizacje projektu. Dysponuje on m.in. pomieszczeniami w swojej siedzibie i w jednostkach
organizacyjnych, gdzie ma by¢ realizowany projekt, zas do wdrazania projektu mogg byc
wykorzystane m.in.: telefony stacjonarne, samochody, komputery z podtgczeniem do Internetu, fax.

oraz inny sprzet biurowy.
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Tabela 30 Zakres obowigzkéw cztonkéw zespotu ds. realizacji projektu

Nazwa

Starosta
Wydziat Inwestycji,
Rozwoju i Spraw

Spotecznych

SKARBNIK
Wydziat Finansowy F

SPECJALISTA DS.
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zewnetrzny doradca ds.
realizacji i rozliczenia

projektu

Zewnetrzny doradca ds.

technicznych

Zakres dziatania

Bezposredni nadzdr nad catoscig prac zwigzanych z realizacjg projektu

zarzadzanie ryzykiem

e  prowadzenie dokumentacji projektowej
e  kontrolne w miejscu realizacji inwestycji,
e  promocja projektu

e odbidr koricowy zakupionego sprzetu

e  obstuga kontroli projektu

e ewidencjonowanie wydatkéw w ramach projektu zgodnie z
prawodawstwem krajowym

e wydzielenie kont syntetycznych i analitycznych dot. projektu

e regulowanie pfatnosci na rzecz Wykonawcy

e  sprawdzanie faktur pod wzgledem formalno-rachunkowym

e  przygotowanie prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych

e  przygotowanie projektow umdéw z Wykonawcami

e  zarzadzanie zmianami w umowach z Wykonawcami

e  udziat w kontrolach w miejscu realizacji inwestycji,

e  komunikacja z Instytucjg Zarzadzajgcg RPO L2020

nadzor nad realizacja budzetu projektu
monitorowanie realizacji projektu
przygotowanie wnioskéw o ptatnosé¢
nadzor nad realizacjg budzetu projektu

e  Wspotpraca ze specjalistg ds. technicznych w zakresie opracowywania OPZ
dla zadan ujetych w projekcie

e Nadzér nad tchniczng realizacjg projektu

e  Promocja projektu

e  Udziat w odbiorach wynikajgcych z realizacji projektu

e  udziat w kontrolach w miejscu realizacji inwestycji,

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych beneficjenta.

Beneficjent posiada doswiadczenie we wdrazaniu projektow wspoétfinansowanych ze
srodkéw unijnych. Kadra Beneficjenta ma niezbedng wiedze i kwalifikacje wymagane do zarzadzania
projektem wdrazanym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020. W ciggu

ostatnich siedmiu lat beneficjent zrealizowat nastepujgce projekty:
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Tabela 31 Doswiadczenie Beneficjenta w zakresie realizacji projektow.

Lp

Nazwa
przedsiewziecia

"Ekologiczny powiat
- poprawa
efektywnosci
energetycznej w
powiecie
kros$nienskim z
wykorzystaniem
alternatywnych
zrédet energii"

Hala sportowa przy
Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych
w Krosnie
Odrzanskim

,Strefa
Eurokrea(k)tywnych”

Przystosowanie
ciggow
komunikacyjnych w
Specjalnym Osrodku
Szkolno-
Wychowawczym im.
Marii Konopnickiej w
Gubinie na potrzeby
0s6b
niepetnosprawnych
Przystosowanie
ciggow
komunikacyjnych w
Specjalnym Osrodku

Okres Szacunkowa

realizacji | wartos¢
projektu

2008- 6533 402,13

2010 zt

2009- 6737 335,09

2011 zt

01- 28 667,00

08.2014 EUR

07-08. 58 618,96 zt

2012

11- 15487,28 zt

12.2014

Zrédto
finansowania
(np. projekt UE
- RPO; srodki
wtiasne)
Lubuskiego
Regionalnego
Programu
Operacyjnego
na lata 2007-
2013, Priorytet
Ill. Ochrona i
zarzadzanie
zasobami
Srodowiska
przyrodniczego,
Dziatanie 3.2.
Poprawa jakosci
powietrza,
efektywnosci
energetycznej
oraz rozwoj i
wykorzystanie
odnawialnych
zrodet energii.
Dofinansowanie
50% - wktad
wtasny 50%

LRPO 2007-
1013
whioskowana
kwota
dofinansowania
stanowi 3 368
667,54 PLN.
Program
Mtodziez w
dziataniu
dofinansowanie
75%

PFRON-
dofinansowanie
42%

PFRON-
dofinansowanie
48 %

zakres projektu (o ile nie wynika
jasno z tytutu projektu)

e  Termomodernizacja
budynku internatu ZSLiT
w Gubinie,

. Termomodernizacja
budynku szkoty ZSLiT w
Gubinie,

e  Termomodernizacja
budynku warsztatow
ZSLiT w Gubinie

e  Przebudowa kottowni
olejowej na gazowg -
hala ZSLiT

e  Termomodernizacja
budynku SOSW w
Gubinie

e  Termomodernizacja
budynku ZSP w Krosnie
Odrzanskim,

e  Termomodernizacja
budynku szkoty ZSP w
Gubinie

e  Termomodernizacja
budynku internatu ZSP
w Gubinie,

e  Termomodernizacja
budynku warsztatéw
ZSP w Gubinie,

Budowa hali sportowej

Warsztaty edukacyjne dla
mtodziezy, aktywizacja
obywatelska, promocja tolerancji.

Przystosowanie ciggéw
komunikacyjnych

Przystosowanie ciggéw
komunikacyjnych Etap Il

125



10

Szkolno-
Wychowawczym im.
Marii Konopnickiej w
Gubinie na potrzeby
o0sdb
niepetnosprawnych
— 1l

Przebudowa odcinka
drogi nr 1139F w

Biezycach

Przebudowa drogi
powiatowej nr
1153F na odcinku
Zytowan — Kosarzyn
od km 8+905 do km
14+029

Poprawa systemu
komunikacyjnego w
centralnej strefie
Gubina. Przebudowa
ulicy Roosevelta w
Gubinie

Powiat Kro$nienski
daje Zielone Swiatto
Kulturze

Foldery turystyczno-
informacyjne

08.2013

08.2011

10.2014

28.07.
2014 -
30.01.
2015

28.07.
2014 -
31.12.
2015

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podsumowujac nalezy uznaé, ze Beneficjent posiada zdolno$¢ organizacyjna

1862 155,68
zt

4709 309,81
zt

542 543,73
zt

16426,00 zt

8000,00 zt

realizacji przedmiotowego projektu.

EWT 2007-2014
Dofinansowanie
82%

EWT 2007-2014

Dofinansowanie
82%

EWT 2007-2014

Dofinansowanie
85%

PROW 0§ 4
Leader
Dofinansowanie
80%

PROW 0§ 4
Leader
Dofinansowanie
80%

Przebudowa drogi w zakresie
wykonania nowych warstw
bitumicznych , budowy ciggéw
komunikacyjnych

- odcinek o dtugosci 1,436 km
Sciezka rowerowa 1,436 km
Przebudowa drogi w zakresie
wykonania nowych warstw

bitumicznych
- odcinek o dtugosci 5,124 km

- Sciezka rowerowa 5,124 km

Przebudowa ulicy w zakresie
budowy nowych miejsc
parkingowych, wykonania nowych
warstw bitumicznych jezdni oraz
wymiany nawierzchni chodnikéw z
prefabrykatéw betonowych

Organizacja dozynek Powiatowych

Wydanie folderu informacyjno-
promocyjne

w zakresie
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l1l.2. Wykonalno$¢ prawna

111.2.1. Ochrona srodowiska

Przedmiotowy projekt polegajgcy na dostawie oprogramowania, ustug i sprzetu celem
uruchomienia zintegrowanej zaawansowanej platformy e-ustug nie jest przedsiewzieciem moggcym
znaczaco lub potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko naturalne. Realizacja niniejszego
projektu nie wymaga sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko.

Projekt bedzie realizowany na obszarze zurbanizowanym miejscowosci Krosno Odrzanskie,
znajdujacym sie na terenie sieci Natura 2000 (Dolina Srodkowej Odry).

Z przedstawionego opisu zakresu rzeczowego wynika, ze przedsiewziecie nie bedzie miato
wptywu na integralnosc obszaru:

a. nie zmieni sie powierzchnia siedlisk chronionych i liczebnosé populacji gatunkéw
chronionych,

b. nie bedzie wptywu na kluczowe procesy i zwigzki ksztattujgce strukture obszaru,
nie nastgpi fragmentacja siedlisk w obrebie obszaru,

d. nie nastgpi przebudowa zespotéw i zgrupowan gatunkow,

e. nie zostang zintensyfikowane zagrozenia dla utrzymania wtasciwego stanu ochrony gatunkéw

o ich siedlisk

f. nie powstanie bariera migracji dla zwierzat chronionych w obszarze.

Dziatania inwestycyjne nie majg znamion bezposrednich, znaczgcych oddziatywan na
wymieniony obszar sieci NATURA 2000 i chronione tu gatunki oraz ich siedliska. Oddziatywania w
fazie inwestycji pozostang bez wptywu na obszar. W wyniku eksploatacji przedsiewziecia nie zostang
zintensyfikowane oddziatywania moggce posrednio znaczgco wptywac¢ na cele ochrony obszaru
Natura 2000.

Szczegdtowa mapa pokazujgca miejsce realizacji inwestycji wzgledem obszaréw Natura 2000
znajduje sie w rozdziale 11.3.2 Miejsce realizacji inwestycji.

Ponadto przedmiotowa inwestycja:
e nie emituje szkodliwych zapachow i pytdw, w iloSciach powodujgcych jakiekolwiek zagrozenie

i wymagajgcych dodatkowych uzgodnien i opracowan.

e Projekt jest neutralny pod wzgledem wptywu na zréznicowanie biologiczne, nie ingeruje w
dostepnosc zasobow naturalnych, nie przyczynia sie emisji trwatych zanieczyszczen.

e Zadanie nie emituje hataséw i wibracji i promieniowania, nie wywiera ujemnego wptywu na
istniejgcy drzewostan, glebe oraz wody powierzchniowe i podziemne.

e Zastosowane w projekcie rozwigzania nie wptywajg ujemnie na Srodowisko przyrodnicze,
zdrowie ludzi inne obiekty oraz zgodne jest z obowigzujgcymi przepisami i normami.

e (QOdpady state powstate w trakcie realizacji projektu zbierane bedg w koszach na $mieci

opréznianych przez koncesjonowang firme i wywozonych na wysypisko $mieci.
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111.2.2. Zamoéwienia publiczne

Zgodnos¢ z prawodawstwem krajowym i wspdlnotowym, a w szczegdlnosci przestrzeganie
przepisow o zamowieniach publicznych, jest jednym kryteridw dostepnosci wsparcia z EFRR w
ramach RPO L2020 (zgodno$¢ z prawodawstwem krajowym). Wszystkie dziatania zwigzane z
realizacjg Projektu beda wdrazane z poszanowaniem prawa wspdélnotowego oraz prawa krajowego,
zgodnie z dyrektywami oraz dokumentami strategicznymi wszystkich poziomdédw w danym obszarze
wsparcia.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych w art. 3 precyzyjnie wskazuje
katalog podmiotéw zobowigzanych do jej stosowania. Wsrdd nich jednostki sektora finansow
publicznych w rozumieniu przepisdw o finansach publicznych, do ktérych zaliczany jest Beneficjent.

Przy realizacji projektu przewidziany tryb udzielania zamdéwienia na wytonienie wykonawcy to
przetarg nieograniczony (art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych). Jest
to tryb podstawowy i najbardziej konkurencyjny, w ktérym w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o
zamowieniu, oferty mogg sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy. Zamawiajgcy podczas
rozpatrywania ofert nie pominie ofert sktadanych przez oferentéw z innych panstw cztonkowskich
zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze
zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane.

W przypadku pozostatych kontraktéw (promocja, studium wykonalnosci projektu)
zastosowanie znajdzie art. 4 pkt. 8 ustawy prawo zamdwien publicznych stanowigcy o wytaczeniu
spod rezimu zamoéwien publicznych, z uwagi na wartos¢ przedmiotu zamdwienia (,,Ustawy nie stosuje
sie do zamdwien i konkurséw, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro”).

Beneficjent dysponuje wtasnym regulaminem zamoéwien do 30 000 euro, ktére umozliwiajg
zachowanie zasady konkurencyjnosci i przejrzystosci.

W ramach realizacji projektu zostanie zachowana neutralnosé technologiczna, co oznacza, ze
nie bedg faworyzowane Zzadne konkretne technologie oraz zapewniony bedzie otwarty dostep

zainteresowanych stron do uczestnictwa w realizacji inwestycji.

Wszystkie zaplanowane w ramach projektu zamodwienia wymieniono w ponizszej tabeli.

Tabela 32 Postepowania publiczne w ramach projektu.

Lp. Przedmiot zamoéwienia Rodzaj zamdwienia Tryb udzielania
zamowienia
1 Studium Wykonalnosci Ustuga zamowienie ponizej 30.000

euro (art. 4 pkt. 8 ustawy
prawo zamoéwien
publicznych) - Regulamin

udzielania zamdwien
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publicznych

2 Stworzenie zintegrowanego systemu e-ustug i | Ustuga /dostawa art. 39 przetarg
dostawa oprogramowania, ustug i sprzetu nieograniczony.
3 Promocja projektu Ustuga zamdwienie ponizej 30.000

euro (art. 4 pkt. 8 ustawy

prawo zamowien
publicznych) — Regulamin
udzielania zamoOwien

publicznych
4 Doradztwo techniczne zwigzane z obstugg projektu | Ustuga zamowienie ponizej 30.000
(Nadzér sprawowany w imieniu inwestora w euro (art. 4 pkt. 8 ustawy
zakresie prawidtowosci realizacji projektu - nadzor prawo zamowien
inwestorski) publicznych) — Regulamin
udzielania zamoOwien

publicznych
5 Doradztwo techniczne zwigzane z obstugg projektu | Ustuga zamowienie ponizej 30.000
(Przygotowanie oraz przeprowadzenie wszystkich euro (art. 4 pkt. 8 ustawy
postepowan przetargowych w projekcie wraz z prawo zamowien
przygotowaniem opiséw przedmiotu zamowienia) publicznych) — Regulamin
udzielania zamoOwien

publicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne
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111.2.3. Partnerstwo publiczno-prywatne

Przedmiotowy projekt nie jest realizowany w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.

111.2.4. Pomoc publiczna

Art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (TWE) mowi, ze, pomocg
publiczng jest wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw
panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktdéra zaktéca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektdrym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna ze
wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Zgodnie z ugruntowang wykfadniag prawng dotyczacg pomocy publicznej zostat
przeprowadzony test wystepowania pomocy publicznej, ktéry wykazat, ze przedmiotowy projekt nie
jest projektem objetym pomocg publiczng, poniewaz nie uzyskano wszystkich odpowiedzi

twierdzacych na zadane pytania.

Tabela 33 Test wystepowania pomocy publicznej.

TEST WYSTEPOWANIA POMOCY PUBLICZNE)J

PYTANIA TAK NIE
1 Czy nastepuje transfer zasobdéw przypisywany wtadzy X

publicznej?
2 Czy transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz X

okres$lonego podmiotu, na warunkach korzystniejszych
niz rynkowe?

3 Czy transfer ten jest selektywny i uprzywilejowuje X
okreslony podmiot?

4 Czy w wyniku transferu nastepuje zaktécenie X
konkurencji?

5 Czy transfer wptywa na wymiane gospodarczg pomiedzy X
panstwami cztonkowskimi?

Czy projekt podlega pomocy publicznej? X
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie publikacji ,Pomoc publiczna w programach operacyjnych

2007-2013. Poradnik dla administracji publicznej”. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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Transfer zasobdw publicznych, poza najprostszg formga, jakg jest bezzwrotne przekazanie
danemu podmiotowi srodkéw pochodzacych z budzetu, moze przybrac rowniez inne formy, takie jak
np.:

1. obnizenie obcigzen podatkowych i parafiskalnych (ulga podatkowa, umorzenie Ilub
odroczenie ptatnosci podatku badz innej daniny publicznej),

2. przeniesienie wtasnosci sktadnikéw majgtkowych stanowigcych wifasnos¢ publiczng (np.
poprzez sprzedaz lub wniesienie aportem do spotki) lub oddanie takich sktadnikéw
majatkowych w uzytkowanie (np. poprzez zawarcie umowy dzierzawy albo najmu),
udzielenie ze srodkéw publicznych pozyczki lub innej formy finansowania zwrotnego,
udzielenie gwarancji opartej o srodki publiczne (np. gwarancje Skarbu Panstwa),

objecie za Srodki publiczne akcji/udziatéw w spdtce prawa handlowego.

Zasobami publicznymi sg zasoby przynalezne witadzy publicznej. W warunkach polskich s3 to
przede wszystkim (ale nie tylko) $rodki budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych oraz mienie
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, w tym takze srodki Regionalnych Programoéw
Operacyjnych pochodzgce z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W omawianym przypadku mamy do czynienia z bezzwrotnym przekazaniem danemu
podmiotowi srodkéw publicznych.

Nalezy dodaé, ze transfer zasobdéw publicznych zachodzi, gdy nastepuje przeptyw zasobdw
miedzy dwoma odrebnymi podmiotami, np.:

e podmiot publiczny przekazuje zasoby podmiotowi niepublicznemu,
e obie strony sg podmiotami publicznymi,

e obie strony s3 podmiotami niepublicznymi.

Przez ,podmiot niepubliczny” nalezy przy tym rozumie¢ podmiot posiadajgcy osobowosé
prawng odrebng od osobowosci prawnej wtadz publicznych (a wiec podmiot nie pozostajacy w
strukturach szeroko pojetej administracji rzagdowej bgdz samorzgdowej).

Przeptyw srodkéw odbywac sie bedzie pomiedzy Instytucjg Zarzadzajacg RPO Lubuskie 2020
(Wojewddztwem Lubuskim), a podmiotem publicznym — Jednostkg Samorzadu Terytorialnego. 1Z
RPO L2020 jest podmiotem publicznym (,wtadzg publiczng”). Wystepuje zatem transfer zasobdéw
przypisywany wiadzy publicznej.

Przez ,przysporzenie” nalezy rozumie¢ korzys¢ ekonomiczng osiggang przez podmiot, na
rzecz ktérego dokonywany jest transfer zasobow publicznych (przez przysporzenie nalezy rozumiec

wszelka korzys¢ ekonomiczna, pojecie ,przysporzenia” jest wiec szersze niz pojecia ,przychod” czy
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tez ,zysk”. Przyktadowo — udzielenie przez budzetu panstwa gwarancji kredytowej danemu
przedsiebiorcy nie skutkuje powstaniem u tego przedsiebiorcy przychodu ani tym bardziej zysku;
jednakze gwarancja ta stanowi dla przedsiebiorcy korzy$s¢ ekonomiczng — dzieki niej moze on
otrzymad kredyt, ktérego w przeciwnym wypadku by nie otrzymat).

Przestankg wystgpienia pomocy publicznej nie jest jakiekolwiek przysporzenie, lecz jedynie
takie przysporzenie, ktore nastepuje na warunkach korzystniejszych, niz rynkowe. W przypadku, gdy
okreslonemu podmiotowi zostato udzielone zamdéwienie w trybie przewidzianym w przepisach o
zamoéwieniach publicznych nalezy uznaé, ze transakcja miedzy stronami (zamawiajgcym i wykonawca
zamodwienia) zostata zawarta na warunkach rynkowych — nawet, gdyby wykonawca osiggnat na tym
zamoéwieniu wysoki zysk.

W przypadku projektu opisanego w studium wykonalnosci ma miejsce bezzwrotne
dofinansowanie projektu. Uzyskanie przez Beneficjenta dofinansowania do realizowanego projektu
jest dla niego korzyscig ekonomiczng, gdyz zamiast angazowa¢ do wykonania tego projektu 100 %
wtasnych $rodkéw zaangazuje jedynie 15 %. Pozostate 85 % jest pomoca bezzwrotna, ktérej w
normalnym toku dziatalnosci Beneficjent nie uzyskatby. Osiggniecie przez Beneficjenta korzysci

ekonomicznej jest wiec bezsporne.

Przepisy TWE dotyczg selektywnosci polegajacej na faworyzowaniu okreslonych podmiotéw
(ang. ,undertaking”). Traktat nie ogranicza zatem zagadnienia pomocy publicznej do relacji wiadze
publiczne - przedsiebiorstwo (ang. ,enterprise”). Przeciwnie — pomocg publiczng moze by¢ transfer
zasobow publicznych dokonany na rzecz dowolnego podmiotu, o ile spetnione sg wszystkie z
omawianych tu przestanek. Forma prawna podmiotu otrzymujacego transfer z zasobdéw publicznych
nie ma znaczenia dla oceny, czy ten transfer stanowi pomoc publiczna.

W szczegdlnosci pomocg publiczng moze by¢ transfer zasobéw publicznych dokonany na
rzecz podmiotéw takich jak organizacje pozarzgdowe (stowarzyszenia, fundacje etc.), czy jednostki
samorzadu terytorialnego (wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w formie zaktadu budzetowego).

Kryterium selektywnosSci oznacza, ze nie jest pomocg publiczng taki transfer zasobodw
publicznych, z ktérego na réwnych prawach mogg skorzysta¢ wszystkie zainteresowane podmioty.
Przyktadowo, obnizenie stawki podatku dochodowego od oséb prawnych nie stanowi pomocy
publicznej, jako ze z tego transferu (polegajgcego pozostawieniu w kasie podmiotéw podlegajgcych
opodatkowaniu srodkéw finansowych, ktére w przeciwnym razie powiekszytyby zasoby publiczne)
korzystajg wszystkie osoby prawne. Z inng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku ulgi podatkowej
przyznawanej indywidualnemu podmiotowi — takie obnizenie podatkéw dotyczy tylko tego
konkretnego podmiotu, zatem spetnia kryterium selektywnosci, przez co moze stanowi¢ pomoc
publiczna.

W omawianym przypadku transfer odbywa sie poprzez konkurs ogtoszony przez Instytucje
Zarzadzajgcg RPO L2020.
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Poprzez wsparcie uprzywilejowany zostanie Beneficjent wytoniony w ramach konkursu
zamknietego. Zamkniety charakter konkursu jak i ograniczone srodki postawione do dyspozycji
zawezajg krag potencjalnych beneficjentow w taki sposdb, ze wsparcie nie ma charakteru

powszechnego. Wystepuje wiec selektywnos¢ udzielanego wsparcia.

Przestanka ta ma szczegdlne znaczenie, jako ze nadrzednym celem przepiséw o pomocy
publicznej jest ochrona konkurencji na jednolitym rynku europejskim. Jak wskazano wyzej, zakres
podmiotowy przepisdw o pomocy publicznej jest nieograniczony (przepisy te dotyczg wszystkich
podmiotéw, niezaleznie od cech tych podmiotéw). Natomiast zakres przedmiotowy tych przepisow
obejmuje wszelkg dziatalnos¢ wykonywang w warunkach konkurencji. Chodzi tu o konkurencje
faktyczng (gdy konkuruja ze sobg co najmniej dwa podmioty) lub potencjalng (w obecnej chwili dang
dziatalnosé na okreslonym rynku wykonuje tylko jeden podmiot, lecz potencjalnie mogg pojawi¢ sie
inne podmioty zainteresowane podjeciem tej samej dziatalnosci na tym samym rynku).

Dla oceny wystepowania pomocy publicznej nie ma znaczenia cel dziatalno$ci wykonywanej
przez okreslony podmiot. Istotne jest tylko to, czy dziatalno$é ta, jest wykonywana w warunkach
faktycznej lub potencjalnej konkurencji.

W konsekwencji powyzszej analizy nalezy stwierdzi¢, ze pomoc publiczna nie dotyczy tych
dziedzin dziatalnosci, ktére nie sg wykonywane w warunkach konkurencyjnych, nawet, jesli jest to
dziatalnos¢ zarobkowg (dziatalnos$é gospodarcza). Taka sytuacja wystepuje wowczas, gdy dziatalnos$¢
jest wykonywana w warunkach monopolu naturalnego lub monopolu prawnego. Wspomaganie
zasobami publicznymi dziatalnos$ci wykonywanej w warunkach monopolu naturalnego lub monopolu
ustanowionego prawem nie stanowi pomocy publiczne;j.

Beneficjent dziata w warunkach monopolu naturalnego, na ograniczonym, lokalnym rynku.
Zaden inny podmiot na wskazanym obszarze nie zajmuje sie kwestig poboru podatkéw lokalnych,
udostepnienia publicznych rejestrow JST, informowaniem mieszkancéw o waznych wydarzeniach. JST
wykonuje przy tym zadanie o charakterze publicznym. Nie zachodzi wiec przestanka naruszenia lub

grozby naruszenia konkurencji oraz wptywu na wymiane handlows.

Ostatnig z przestanek niezbednych do wystgpienia pomocy publicznej jest wptyw
dokonywanego transferu zasobéw publicznych na handel miedzy krajami cztonkowskimi. Pojecie
,handlu” nalezy rozumieé szeroko — jako wszelkie aspekty miedzynarodowej wymiany gospodarczej,
w tym przeptywy kapitatu. W warunkach jednolitego rynku europejskiego stosunkowo rzadko
wystepujg sytuacje, w ktérych wsparcie udzielone danemu podmiotowi, wykonujgcemu dziatalno$¢ w
warunkach konkurencji, nie wywieratoby w ogdle takiego wptywu (zgodnie z orzecznictwem ETS

,sita” tego wptywu nie ma znaczenia).
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W przypadku przedmiotowej inwestycji mamy do czynienia z rozbudowg systemu e-ustug
Swiadczonych przez podmiot publiczny nieodptatnie na rzecz obywateli i sektora biznesu. Inwestycja
ma charakter typowo lokalny, a jej efekty nie wptywajg w znaczacy sposéb na wymiane gospodarcza
pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze interwencja Europejskiego Funduszu Regionalnego
polegajgca na dofinansowaniu projektu realizowanego przez Beneficjenta nie wptynie na wymiane

handlowg w ramach Jednolitego Rynku Europejskiego.

Podsumowujac, zgodnie z powyzszg analizg wymienionych przestanek nalezy stwierdzi¢, ze w
wyniku realizacji projektu, dofinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach RPO L2020 nastepuje transfer zasobdéw na rzecz beneficjenta, ma on przy
tym charakter selektywny, nie bedzie wptywat na wymiane gospodarczg miedzy krajami
cztonkowskimi, a takze nie zaktéca réwniez wewnatrz wspdlnotowej konkurencji. Beneficjent nie
zatrzymuje dla siebie korzysci, wynikajgce z otrzymanego dofinansowania, a transferuje je do
mieszkancow.

W przypadku przedmiotowej inwestycji nalezy zatem stwierdzi¢, ze dofinansowanie
niniejszego projektu nie stanowi pomocy publicznej, poniewaz nie wyczerpuje wszystkich znamion

pomocy publicznej.
111.2.5. Pozostate aspekty prawne projektu

Beneficjent przystepujac do realizacji projektu przewidzianego do wspétfinansowania ze
Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020 winien opisa¢ wszystkie pozwolenia i
koncesje, jak bedg wymagane na etapie realizacji i eksploatacji projektu. Charakter przedsiewziecia
polegajgcego gtéwnie na pracach instalacyjnych zwigzanych ze sprzetem oraz opracowaniu
odpowiedniego oprogramowania nie wymaga uzyskania decyzji i pozwolen okreslonych w ustawach,
w tym w znowelizowanej ustawie prawo budowlane.

Po analizie przedstawionego przez Beneficjenta wyjasnient i dokumentéw nalezy stwierdzic,
ze Beneficjent jest przygotowany do prowadzenie procesu inwestycyjnego. Aktualnie nie istniejg inne
przeszkody natury prawnej i budowlanej do rozpoczecia prac.

Inwestycja zostanie zrealizowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i normami prawa.
Wszelkie materiaty, wyroby i urzgdzenia odpowiadac¢ bedg Polskim Normom oraz przepisom ich
stosowania. Ponadto posiadaé beda stosowne certyfikaty, atesty i swiadectwa dopuszczenia do
uzycia.

Nalezy zaznaczy¢, ze planowane do zakupu oprogramowanie bedzie spetnia¢ zasady
interoperacyjnosci (w dokumentacji przetargowej zostang umieszczone stosowne informacje)

okreslone w:
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Europejska Strategia Interoperacyjnosci (EIS).

Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF).

Krajowe Ramy Interoperacyjnosci (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemoéw teleinformatycznych).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego

Ustawg z dnia 17 lutego 2005r. o informacji dziatalno$ci podmiotdw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2005r. Nr 64 poz. 565 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001r. Nr 112
poz. 1198 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001r. Nr 130 poz.
1450 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

Ustawg z dnia 5 lipca 2002r. o ochronie niektérych ustug swiadczonych drogg elektroniczng
opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym (Dz. U. z 2002r. Nr 126 poz. 1068 z
pdin. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

Ustawg z dnia 27 lipca 2001r. o ochronie baz danych (Dz. U. z 2001r. Nr 128 poz. 1402 z pdzn.
zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

Ustawg z dnia 4 lutego 1994r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz. U. z
2006r. Nr 90 poz. 631 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2011r. w
sprawie szczegétowych warunkéw organizacyjnych technicznych, ktére powinien spetniaé
system teleinformatyczny stuzacy do identyfikacji uzytkownikéw (Dz. U. z 2011r. Nr 93,
p0z.545),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2011r. w
sprawie zasad potwierdzenia, przedtuzania waznosci, wykorzystania i uniewaznienia profilu
zaufanego elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (Dz. U. z 2011r. Nr 93,
poz.547),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011r. w sprawie sporzgdzania
pism w formie dokumentéw elektronicznych, doreczenia dokumentéw elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2011r. Nr
206 poz. 1216).
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l11.3. Trwatos¢ projektu

Zgodnie z art. 71 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r.,
MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/ projekt zachowuje trwatos¢, jezeli w ciggu pieciu lat (trzech lat w
przypadku MSP w odniesieniu do projektéw, z ktérymi zwigzany jest wymadg utrzymania inwestycji
lub miejsc pracy) od ptatnosci koricowej na rzecz beneficjenta nie zajdzie ktdrakolwiek z
nastepujacych okolicznosci:

e zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem,

e zmiana witasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci,

e istotna zmiana wptywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra

mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celdw.

Beneficjent jest Jednostkg Samorzadu Terytorialnego. Wykonuje zadania o charakterze
publicznym wynikajgce z ustawy o samorzadzie powiatowym. Nie wystepuje niebezpieczerstwo
zmiany witasnosci elementu infrastruktury.

Planowana do wykonania inwestycja bedzie zarzadzana przez Beneficjenta, ktéry zapewni
finansowanie jej utrzymania. Beneficjent, co roku w swoim budzecie uwzgledni Srodki na
funkcjonowanie zakupionego sprzetu oraz oprogramowania,. Nie wystepuje ryzyko wystgpienia
braku srodkéw na obstuge projektu w okresie trwatosci. Samorzad posiada ptynnosé finansowg, co
potwierdza analiza finansowa projektu.

Przyjete rozwigzania techniczno — instytucjonalne gwarantujg trwatos¢ projektu oraz jego
wilasciwe oddziatywanie na wszystkich beneficjentow. Beneficient w ramach ogloszonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego natozy na
wykonawcéw obowigzek minimum 24-miesiecznej gwarancji i rekojmi oraz zapewnienia zastepczego
sprzetu na czas ewentualnych napraw.

Wszelkie naprawy sprzetu i oprogramowania bedg zgtaszane wykonawcy w okresie
gwarancyjnym. Po uptywie tego okresu sprzet bedzie serwisowany ze srodkéw wtasnych. Ponadto
Beneficjent zapewni niezbedne naktady odtworzeniowe wynikajgce z amortyzacji oraz pojawienia sie
nowoczesniejszych technologii.

W okresie trwatosci projekt bedzie obstugiwany na biezgco przez wyspecjalizowanych
pracownikéw Benficjenta. Produkty i rezultaty projektu bedg monitorowane i ewaluowane tak by
zachowac cele projektu postawione na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz beneficjent projektu — posiada wystarczajgce Srodki i

zasoby oraz zdolnos¢ organizacyjng i doswiadczenie do wdrozenia projektu. Nie ma zatem zadnego
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zagrozenia, co do stabilnosci prawnej, instytucjonalnej i finansowej projektu w fazie operacyjnej, tj.
od oddania inwestycji do uzytkowania.
W ciggu 5 lat od dnia otrzymania pfatnosci koricowej:
o beneficjent nie zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej i nie przeniesie jej poza obszar objety
programem,
e nie nastgpi zmiana wtasnos$ci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub
podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,
e nie wystgpi zmiana istotna zmiana wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki

wdrazania, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celéw.
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111.4. Analiza finansowa

Analiza sporzadzona zostata na podstawie informacji, wytycznych i metodologii zawartych w:

Przewodniku po analizie kosztéow i korzysci projektéow inwestycyjnych. Narzedzie analizy
ekonomicznej polityki spdjnosci 2014—2020, Grudzien 2014,

Instrukcji do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych ubiegajgcych
sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020,
Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w
tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020,
Zaktualizowane warianty rozwoju gospodarczego Polski, o ktérych mowa w Podrozdziale 7.4
Zatozenia do analizy finansowej — Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z
przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektédw generujgcych dochdd i
projektéw hybrydowych na lata 2014-2020,

Umowa Partnerstwa 2014-2020. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020,

a takze w oparciu o dane zawarte zaréwno w materiatach Beneficjenta, jak i o doswiadczenie

autordéw niniejszego Studium. Dodatkowym Zrédtem informacji niezbednych do opracowania zatozen

przyjetych w analizie s3 m.in.:

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — zapisy dotyczace ,Zwiekszenia wykorzystania technologii
cyfrowych”

Program Zintegrowanej Informatyzacji Pafistwa przyjety przez Rzad RP 8 stycznia 2014 r.,
materiaty Zrédiowe otrzymane bezposrednio ze Starostwa Powiatowego w Krosnie
Odrzanskim (m.in. sprawozdania rzeczowo-finansowe),

ankiety otrzymane od osdéb zajmujacych sie eksploatacjg i zarzgdzaniem wdrozonymi
systemami informatycznymi na terenie objetym projektem,

ogodlnodostepne materiaty i informacje na temat funkcjonowania jst, jednostek otoczenia
makroekonomicznego, trendéw i uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Analize finansowg przeprowadzono w oparciu o metodologie zdyskontowanych przeptywow

Srodkéw pienieznych (DCF). Horyzont czasowy analizy wynosi 15 lat, liczony od roku bazowego (czyli

pierwszego roku okresu odniesienia), ktérym jest rok rozpoczecia realizacji projektu lub rok ztozenia

whiosku o dofinansowanie projektu, w zaleznosci od tego, ktéry z nich przypada pdzniej (Wytyczne w

zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw

generujgcych dochdéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020). Kierowano sie przy tym

jednoczes$nie okresem przewidywanego zycia inwestycji oraz konieczng ostroznoscig przy planowaniu

finansowym.
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111.4.1. Zatozenia do analizy finansowej

Okreslenie przeptywéw finansowych projektu zostato wykonane zgodnie z zasadami
prowadzenia rachunkowosci z punktu widzenia prawa bilansowego, Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci oraz prawa podatkowego.

Poniewaz analiza finansowa opiera sie w znacznej mierze na planowaniu przysztych kosztéow
i korzysci finansowych (a doktadniej wptywdéw i wydatkdw), okreslono ponizej zatozenia, jakie bedg
jej towarzyszyé. Zadbano przy tym szczegdlnie o ich realnos¢ i odpowiednie umotywowanie.

Postarano sie, aby kazda wielko$¢ pojawiajaca sie w analizie finansowej byta uzasadniona
w sposéb niebudzacy watpliwosci, tzn. wynikata ze Zzrédet zewnetrznych, danych historycznych lub

obliczen.
Okres odniesienia (referencyjny)

Horyzont czasowy prognozy opiera sie na tzw. okresach referencyjnych — jest to okres, na jaki
sporzadza sie projekcje finansowa; zwykle jest to okres zycia/funkcjonowania inwestycji.

W przypadku niniejszego projektu postuzono sie Wytyczne w zakresie zagadnierh zwigzanych
z przygotowaniem projektéow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw
hybrydowych na lata 2014-2020, opracowanymi w oparciu o miedzynarodowe praktyki. W tym
dokumencie zaleca sie, aby okres odniesienia (referencyjny) dla przedsiewzie¢ dotyczacych zadan z
zakresu infrastruktury informatycznej wynosit 15 lat.

Zgodnie z definicjg, pierwszym rokiem okresu referencyjnego (bazowym) jest rok rozpoczecia
realizacji projektu lub rok ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu, w zaleznosci od tego, ktory z
nich przypada pdzniej. Wobec powyzszego za okres projekcji finansowej przyjeto okres odniesienia

(referencyjny) zaczynajacy sie w 2016 roku, a koriczacy w roku 2030.

Tabela 34 Zalecane okresy referencyjne

Koleje 30 nie dotyczy
Gospodarka wodno-$ciekowa 30 nie dotyczy
Drogi 25-30 30
Gospodarowanie odpadami 25-30 25
Porty morskie i lotnicze 25 nie dotyczy
Transport miejski 25-30 30
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Energetyka 15-25 25

Badania i innowacyjnos¢ 15-25 15

Sieci szerokopasmowe 15-20 15

Infrastruktura biznesowa 10-15 15
10-15

Zrédto: Instrukcja do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych ubiegajacych

sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Ceny nominalne/ceny state

W analizie finansowej uzyto cen statych w zt. Stosowanie ich w kolejnych latach pozwala

wyeliminowaé wptyw inflacji na dane finansowe.

Stopa dyskontowa

Stopa dyskontowa jest to stopa, przy uzyciu ktérej przyszte wartosci sprowadza sie do
wartosci biezacej. Stopa dyskontowa stuzy do uwzgledniania w analizie spadku wartosci pienigdza
w czasie. Stopa, przy ktérej dyskontuje sie przyszte przeptywy gotdwkowe jest réwna stopie, jaka
mozna uzyskac przy alternatywnej inwestycji (tzw. koszt kapitatu utraconych mozliwosci).

W analizie finansowej, z uwagi na prowadzenie analizy w cenach statych, przyjeto stope

dyskontowg wynoszaca 4%.

Podatek VAT

W Polsce podatek VAT zostat wprowadzony przez: Ustawe z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku
od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11 poz. 50). Jednak koniecznos¢
harmonizacji polskiego prawa podatkowego z prawem UE zmusita polskiego ustawodawce do
uregulowania tej kwestii w nowej "Ustawie o podatku od towardw i ustug" z dnia 11 marca 2004
roku.

W analizie dla wydatkéw planowanych do poniesienia w latach 2016-2017 przyjeto
podstawowg stawke podatku wynoszgcy 23% zgodnie z odpowiednimi obowigzujgcymi przepisami.
Starostwo Powiatowe, jako jednostka samorzgdu terytorialnego nie ma mozliwosci odzyskania
podatku VAT. W zwigzku z powyzszym w analizie finansowej przyjeto naktady kwalifikowane
uwzgledniajace podatek VAT, z uwagi na brak mozliwosci odzyskania ww. podatku przez inwestora
(zgodnie z wytycznymi zawartymi w dokumencie pn. Umowa Partnerstwa 2014-2020 Wytyczne w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020).
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Jednostki samorzadu terytorialnego takie jak gminy, powiaty czy wojewddztwa, sg innymi niz
organy wifadzy publicznej uczestnikami sektora finanséw publicznych, zatem nie korzystajg z
wyltgczenia z opodatkowania, o ktérym mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, lecz s3 objete
zwolnieniem, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. Nr 97, poz. 970 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem zwalnia sie od podatku czynnosci zwigzane z
wykonywaniem zadan publicznych natozonych odrebnymi przepisami, wykonywane w imieniu
wiasnym i na wilasng odpowiedzialno$¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. j. z 2001 r., Dz.
U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnos$¢. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 powotywanej wyzej ustawy do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Do zadan wiasnych Gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty.

Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami, rozliczenie podatku naliczonego na zasadach
okreslonych w art. 86 ustawy o VAT uwarunkowane jest tym, aby zakupywane towary i ustugi byty
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Natomiast w niniejszym projekcie

kupowane towary i ustugi nie beda wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych.
Zatozenia makroekonomiczne

Przyjete zatozenia, makroekonomiczne i pozostate, ktére majg wptyw na wyniki analizy
finansowej to:
e Srednie ceny ustug informatycznych w wojewddztwie lubuskim,
e prognozowany wzrost PKB,
e stawki amortyzacji nowej infrastruktury powstatej w wyniku realizacji projektu i jego
odtwarzania (jesli wystapi),
e przy planowaniu kosztéw stosowano takze dane historyczne wnioskodawcy z lat 2013 oraz
2014,
e analiza prowadzona jest w cenach statych z 2016 roku.
Ponizej przedstawiono podstawowe zatozenia makroekonomiczne, w oparciu o ktore
prowadzono analizy niniejszego opracowania.
Zrédtem danych do roku 2045 s3 ,Warianty rozwoju gospodarczego Polski”. W analizie

finansowej uzyty zostat wariant podstawowy. Szczegdty prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 35 Zatozenia makroekonomiczne — wycigg do roku 2020

L “" - """

103,4 103,8 103,9 104,0 103,9 103,8
Stopa inflacji 99,8 101,7 101,8 102,5 102,5 102,5

141



Stopa bezrobocia 8,2 7,6 7,0 6,5 6,4 6,4
Dynamika realnego 103,6 101,9 101,9 102,1 102,8 103,1
wzrostu ptac

Zmiany kursu oraz stopy procentowej odpowiadajgce wariantowi podstawowemu

2015 2016 2017 2018 2019 2020
EUR/PLN 4,15 4,03 3,91 3,79 3,74 3,74
1-roczna stopa WIBOR 1,81 1,71 2,39 3,41 4,55 5,12
WARIANT 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PESYMISTYCZNY
PKB 103,4 102,8 102,2 101,8 101,7 101,8
Stopa inflacji 99,8 101,3 101,5 102,0 102,3 102,5
Stopa bezrobocia 8,2 8,0 9,2 9,5 9,8 9,4
Dynamika realnego 103,6 101,0 100,4 100,5 101,1 101,1

wzrostu ptac

Zmiany kursu oraz stopy procentowej odpowiadajgce wariantowi pesymistycznemu

2015 2016 2017 2018 2019 2020
EUR/PLN 4,15 4,34 4,32 4,29 4,30 4,30
1-roczna stopa WIBOR 1,81 1,67 2,28 3,11 4,35 4,78

Zrédto: Warianty rozwoju gospodarczego Polski, o ktérych mowa w Podrozdziale 7.4 Zatozenia do
analizy finansowej — Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020.

Analizy finansowe prowadzone sg dla lat 2015-2030, przy czym rok 2015 to okres
przygotowawczy, w latach 2016-2017 prowadzona bedzie inwestycja, a okres 2018-2030 stanowi

etap operacyjny.

Okreslenie kategorii projektu i wybér metody analizy

Okreslono kategorie projektu potrzebng do wyboru odpowiedniej analizy finansowej na
podstawie odpowiedzi uzyskanych na nastepujgce pytania:
v' Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw inwestycyjnych od ogdlnego strumienia
przychoddéw beneficjenta?
v’ Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztdéw operacyjnych i naktadéw zwigzanych
z inwestycjg od ogdlnego strumienia kosztdw operacyjnych i naktadow beneficjenta?
Przedsiewziecie mozna zaliczy¢ do kategorii 1. Istnieje bowiem mozliwos¢ jednoznacznego
oddzielenia strumieni kosztéw i przychodéw projektu od ogdlnych strumieni przychoddéw i kosztéw
beneficjenta. Z uwagi na powyzsze w obliczeniach zastosowano standardowy model finansowy.
Sporzadzono wiec prognoze uwzgledniajgcg w analizie jedynie przeptywy pieniezne dla projektu.
Wynikiem sporzgdzenia powyzszej prognozy jest ustalenie wartosci przeptywdédw pienieznych
obejmujacych:

1) naktady inwestycyjne na projekt bedacy przedmiotem analizy,
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2) naktady odtworzeniowe na projekt bedacy przedmiotem analizy,
3) koszty dziatalnosci operacyjnej zwigzane z planowang inwestycja,
4) przychody generowane przez planowang inwestycje,

5) wartosc¢ rezydualng projektu.

Nastepnie wykonano prognoze dla projektu uwzgledniajac caty plan inwestycyjny (z
pominieciem rezerw w naktadach inwestycyjnych dla projektu), przy czym wszystkie elementy:

1. kosztéw operacyjnych wyszczegdélniono zgodnie z rachunkiem zyskéw i strat (wariant
poréwnawczy):

e amortyzacja,

e zuzycie materiatédw i energii,

e ustugiobce,

e podatki i opfaty,

e wynagrodzenia,

e ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia,

e pozostate koszty rodzajowe,

e wartosc sprzedanych towardw i materiatéw,

2. wptywow i wydatkéw wyszczegdlniono zgodnie z rachunkiem przeptywéw pienieznych

(metoda posrednia):

ez dziatalnosci operacyjnej,
e zdziatalnosci inwestycyjnej.

W celu przedstawienia jednoznacznej i jak najbardziej rzetelnej oceny szans powodzenia
realizacji inwestycji i zachowania jej trwatosci z uwagi na starania o S$rodki zewnetrzne,
przeprowadzono petng analize finansowg i ekonomiczng zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi. Na
podstawie tak sporzgdzonego planu finansowego zostaty obliczone wskazniki efektywnosci projektu
oraz zostaty ustalone zrddta finansowania inwestycji.

Whioskodawca jest jednostkg samorzadu terytorialnego, ktéry obecnie znajduje sie w
bezpiecznej sytuacji finansowej (patrz: Trwato$¢ finansowa projektu). Taka forma prawna
beneficjenta pozwala zabezpieczy¢ naktady na przeprowadzenie inwestycji i minimalizuje

niebezpieczenstwo braku finanséw na pokrycie funkcjonowania Projektu.

Zatagczony do niniejszego Studium Wykonalnosci arkusz kalkulacyjny zostat sporzadzony
zgodnie z Instrukcjag do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych
ubiegajgcych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.
Pierwsza karta arkusza zawiera zatozenia dotyczace analizowanego przypadku, nastepnie
wyodrebniono szereg kart obliczeniowych, a na koricu zaprezentowano najwazniejsze wyniki, na
ktore sktadajg sie m.in. wysokos$¢ naktadéw kwalifikowanych i catkowitych, poziom dofinansowania,

wskazniki finansowe, wyniki analizy wariantow.
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111.4.2. Plan finansowy projektu

W niniejszym rozdziale sporzgdzone zostaty plany finansowe bedgce podstawg do obliczenia

wskaznikdw finansowej efektywnosci inwestycji oraz dokonania analizy trwatosci finansowe;.

lll.4. 2.1. Naktady inwestycyjne i odtworzeniowe

Catkowite wydatki inwestycyjne przedsiewziecia pogrupowano ze wzgledu na rodzaj zakupéw
oraz funkcjonalnosci, jakie oferujg. Czes¢ kosztéw wigze sie z zakupem sprzetu informatycznego i
wyposazenia, cze$¢ przeznaczona jest na software. Generalnie planowane wydatki zwigzane s3 z
wdrozeniem elektronicznych ustug publicznych w zakresie e-administracji.

Dziatania inwestycyjne przypadajg na lata 2016-2017. Zadanie bedzie polega¢ na wdrozeniu
systemu sktadajgcego sie z odpowiednich modutéw/programéw niezbednych do realizacji
poszczegdlnych funkcjonalnosci systemu, e-ustug dla obywateli.

Whnioskodawca poniesie takze wydatki na studium wykonalnosci, doradztwo techniczne oraz
zaplanowata dziatania zwigzane z promocjg projektu. W dalszej czesci opracowania przedstawione
zostang informacje dotyczace planowanych do poniesienia naktadéw na srodki trwate i wydatki nie
inwestycyjne.

Wysokos¢ naktadéw finansowych okreslono rzetelnie i kazdorazowo podpierano sie
szczegdtowa analizg cen towardw i ustug obowigzujgcych na rynku. W okresie przygotowawczym
dokonywano rozeznania rynku poprzez kierowanie zapytan telefonicznych lub mailowych do
dostawcéw towardw i ustug oraz analize cennikdéw dostepnych na stronach internetowych. Nalezy,
przy tym zauwazyé, ze:

1. wysokos¢ naktadéw na wyposazenie oszacowana zostata na podstawie informacji uzyskanych
od producentéw wyposazenia wg cen obowigzujgcych w Il kwartale 2015 roku.

2. koszty ustug dla projektu okreslono po uprzednim rozpoznaniu rynku w Il kwartale br. wéréd
specjalistycznych firm posiadajgcych w swej ofercie ustugi wdrazania zaawansowanych
systemow informatycznych.

W zwigzku z tym, ze wnioskodawca nie ma mozliwosci odzyskania kwoty podatku VAT,
stanowi on wydatek kwalifikowany w budzecie projektu.

Przedstawione w ponizszej tabeli naktady finansowe nie wykazujg odchylen od kosztéw
zadan realizowanych w poréwnywalnym zakresie na terenie Wojewddztwa Lubuskiego. W zwigzku z
planowanym finansowaniem inwestycji ze sSrodkéw Unii Europejskiej oraz zgodnie z zatozeniami RPO
L 2020, koszty kwalifikowane obejmowaé mogg wszystkie naktady inwestycyjne poniesione od

01.01.2014 r. W przypadku niniejszego projektu pierwsze ptatnosci ponoszone byty w roku 2015.
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Tabela 36 Naktady inwestycyjne projektu [zt.]

Wydatki na przygotowanie projektu
1.1 Studium Wykonalnosci 1 sztuka

Wydatki na realizacje inwestycji
2 (bezposrednie)

2.1 Zintegrowany system e-urzad 1 sztuka

Zunifikowana strona internetowa dla
starostwa i wszystkich jednostek

2.2 | organizacyjnych 1 sztuka
2.3 e-przewodnik 1 sztuka
2.4  Infrastruktur serwerowa 1 sztuka

Sprzet kliencki dla pracownikéw obstugi

2.5 beneficjenta 20 sztuka
2.6 Sprzet uzytkowy do obstugi e-ustug 1 sztuka
2.7 Szkolenia 1 sztuka

3 Wydatki na wdrazanie projektu (posrednie)
3.1 Promocja projektu 1 ustuga

Doradztwo techniczne zwigzane z obstuga
3.2 projektu (Nadzér sprawowany w imieniu 1 ustuga
inwestora w zakresie prawidtowosci realizacji
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projektu - nadzor inwestorski)

Doradztwo techniczne zwigzane z obstuga
projektu (Przygotowanie oraz
przeprowadzenie wszystkich postepowan
przetargowych w projekcie wraz z
przygotowaniem opiséw przedmiotu
3.3 zamoéwienia) 1 ustuga

Ogotem koszty inwestycji :

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 37 Terminy ponoszenia wydatkow/kosztow kwalifikowanych — inwestycyjnych i nie inwestycyjnych

Wydatki na
przygotowanie
1 projektu

Studium
1.1 Wykonalnosci

Wydatki na
realizacje inwestycji
2 (bezposrednie)

Zintegrowany

21 system e-urzad

Zunifikowana strona
internetowa dla

2.2
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23

24

2.5

2.6

2.7

3.1

3.2

starostwa i
wszystkich
jednostek
organizacyjnych

e-przewodnik

Infrastruktur
serwerowa

Sprzet kliencki dla
pracownikow
obstugi beneficjenta

Sprzet uzytkowy do
obstugi e-ustug

Szkolenia

Wydatki na
wdrazanie projektu
(posrednie)

Promocja projektu

Doradztwo
techniczne zwigzane
z obstuga projektu
(Nadzor
sprawowany w
imieniu inwestora w
zakresie
prawidtowosci
realizacji projektu -
nadzér inwestorski)
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33

Doradztwo
techniczne zwigzane
z obstuga projektu
(Przygotowanie oraz
przeprowadzenie
wszystkich
postepowan
przetargowych w
projekcie wraz z
przygotowaniem
opiséw przedmiotu
zamoéwienia)

Ogotem koszty
inwestycji :

Zrédto: opracowanie wiasne

148



Naktady projektu w ujeciu rocznym przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 2 Naktady projektu w podziale na lata

d | | | |

2018

2017

2016

2015

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000

Zrédto: opracowanie wtasne.

W strukturze naktadow przedsiewziecia najwiekszg pozycje stanowig wydatki zwigzane z

bezposrednig realizacjg inwestycji. Szczegdty przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 3 Struktura wydatkéw projektu

m Wydatki na przygotowanie projektu Wydatki na realizacje inwestycji (bezposrednie)

Wydatki na wdrazanie projektu (posrednie)

Zrédto: opracowanie wiasne

Wydatki przewidziane na cross-financing nie przekraczajg ustalonego limitu 10%, poniewaz
ich udziat w projekcie w stosunku do catkowitych kosztéw kwalifikowanych wynosi 2,46%.

Z uwagi na przyjety okres odniesienia, stawki amortyzacji i zaplanowane koszty operacyjne
utrzymanie inwestycji w zakresie przewidzianym w projekcie bedzie wymaga¢ poniesienia naktadow
odtworzeniowych zwigzanych ze zuzywaniem sie elementéw majatku trwatego. Odtworzenie w

wysokosci 25% nakfadéw pierwotnych przewidziano w roku 2027. Naktady catkowite projektu

wynoszg ogoétem _ zt, a nakfady odtworzeniowe to kwota _

11.4.2.2. Przychody projektu

Starostwo Powiatowe jest jednostkg samorzadu terytorialnego. Dochody budzetu s3g Scisle
okreslone ustawg z dnia 13 listopada 2003 roku z pdin. zm. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dochody j.s.t. s3 to Srodki publiczne pobierane bezzwrotnie przez j.s.t. od podmiotéw
gospodarczych oraz oséb fizycznych, jak réwniez srodki otrzymywane z budzetu parnstwa - subwencje
i dotacje na realizacje zadan zwigzanych z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej. Z
punktu widzenia samodzielnosci j.s.t. istotne znaczenie ma podziat dochodéw na tzw. wiasne, t;j.
dochody przyznawane ustawowo j.s.t. na czas nieokreslony, i dochody obce, ktére nie majg statego
charakteru i nie pochodzg z wtasnej dziatalnosci tej jednostki. Dochody j.s.t sg okreslone w ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego; ustawa okresla rowniez zasady gromadzenia

dochoddw, zasady i tryb ustalania i przekazywania j.s.t subwencji i dotacji z budzetu panstwa.
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Do dochoddéw wtasnych powiatéw zaliczamy:

1. udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku
dochodowego od o0séb prawnych;

2. wpltywy z optat stanowigcych dochody powiatu, uiszczane na podstawie odrebnych
przepisow;

3. dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych

zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych;

dochody z majatku powiatu;

spadki, zapisy, darowizny na rzecz powiatu;

dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

N o v ok

5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjq zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej;
odsetki od pozyczek udzielanych przez powiaty, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu;

10. odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile

odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

11. dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12. inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepiséw.

W 2014 r. przychody ogétem powiatu wyniosty 54.509.601,57 zt,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. definiuje, co oznacza pojecie ,Projekt generujgcy dochdd”. Zgodnie z tg definicjg projekt
generujgcy dochdd po ukonczeniu realizacji, jest to projekt wspotfinansowany z EFRR lub FS, ktérego
catkowity koszt kwalifikowalny przekracza 1 mIn EUR, obejmujacy inwestycje w infrastrukture,
korzystanie z ktorej podlega optatom bezposrednio ponoszonym przez korzystajacych oraz wszelkie
projekty pociggajgce za sobg sprzedaz gruntéw lub budynkéw, lub dzierzawe gruntéw, lub najem
budynkéw, lub wszelkie inne odptatne $wiadczenia, dla ktérych wartosé biezgca przychodéw
przewyzsza wartos$¢ biezgcag kosztdw operacyjnych w danym okresie referencyjnym.

W przypadku rozpatrywanego projektu nie zachodzi zadna z wyzej opisanych sytuacji. Stad
tez skoro korzystajacy z infrastruktury nie ponoszg z tego tytutu zadnych optat, ani nie przewidziano
po zakonczeniu realizacji projektu sprzedazy, dzierzawy lub najmu gruntu i budynkéw, projekt nalezy
uznac¢ za niegenerujgcy dochodu i w konsekwencji przychody projektu w catym okresie analizy
wynoszg ,,0”.

Wigze sie to takze z faktem, iz wnioskodawca nie bedy osiggaé¢ zadnych dodatkowych
przychodéw w wymiarze finansowym z tytutu realizacji niniejszego projektu. Informatyzacja
podmiotu pozwoli na osiggniecie dodatkowych korzysci spotecznych, lecz nie wptynie na zmiane ich

przychodow.
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111.4.2.3 Koszty operacyjne, amortyzacja i podatek dochodowy

W niniejszym rozdziale zaplanowano wszystkie koszty operacyjne (eksploatacyjne, biezgce)

dla przyjetego planu finansowego. S to koszty niezbedne do utrzymania wygenerowanych w ramach

projektu Srodkéw trwatych. Wyliczenia dotyczace kosztdw operacyjnych w niniejszym studium

wykonalnosci oparto na nastepujacych zatozeniach:

>

kalkulacje kosztéw przeprowadzono w uktadzie kosztéw operacyjnych zgodnie z ustawg
o rachunkowosci,
w trakcie prac kierowano sie zasadg ostroznosci wyceny,
prognoza i kalkulacja kosztéw dla scenariusza , koszty projektu inwestycyjnego” opiera sie na
analizie spodziewanych efektow realizacji projektu. Przedstawione koszty operacyjne dotyczg
Srodkow trwatych bedacych przedmiotem dostaw w ramach projektu. Koszty poniesione na
rzecz produktow projektu dotyczg kosztéw ustug zapewniajgcych energie elektryczng, zakup
nosnikdbw danych (zuzycie materiatdw i energii) oraz kosztéw aktualizacji systemu
(serwis, licencje, obstuga informatyczna), ustug telekomunikacyjnych (utrzymanie tgcza) -
koszty ustug obcych. W kosztach materiatéw przewidziano rdwniez po zakonczeniu projektu
oszczednos¢ wynikajgcg z faktu ograniczenia zuzycia materiatdw eksploatacyjnych
w jednostce objetej przedsiewzieciem m.in. papier, toner, tusz, koperty, itp.
koszty operacyjne powstate w wyniku realizacji projektu pojawig sie od pierwszego petnego
roku od rzeczowego i finansowego zakonczenia inwestycji,
w prognozie kosztdw rodzajowych powstatych w wyniku projektu zatozono wzrost kosztéw
ustug obcych, kosztdw materiatow i energii, kosztéw optat i podatkéow oraz pozostatych
kosztéw rodzajowych, na poziomie potowy wskaznika ,Produktu Krajowego Brutto” rocznie
w okresie referencyjnym projektu,
w prognozie kosztéw rodzajowych powstatych w wyniku projektu zatozono wzrost kosztéow
wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych, na poziomie potowy wskaznika ,Dynamiki
realnego wzrostu ptac” rocznie w okresie referencyjnym projektu,
przyjeto wzrost PKB do roku 2045 zgodnie z oficjalnymi prognozami rzgdowymi, zawartymi
w ,— Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéow
inwestycyjnych, w tym projektédw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata
2014-2020".
zatozenia dotyczace kosztéw dziatalnosci operacyjnej produktéw powstatych w ramach
inwestycji prezentujg wysokos¢ kosztéw ponoszonych w ciggu roku. Oszacowane zostaty na
podstawie stawek obowigzujgcych na rynku we wrzesniu 2015 roku i stanowig podstawe
do oszacowania wysokosci kosztéw w kolejnych latach,
amortyzacja:

e naliczanie amortyzacji zaczyna sie w pierwszym miesigcu uzytkowania nowej

infrastruktury ijest prowadzone metoda liniows,
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e amortyzacja jest obliczana dla $rodkéw trwatych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami (zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od oséb

prawnych).

AMORTYZACIA

Osobng pozycjg w kosztach operacyjnych stanowi amortyzacja, ktdra jest kosztem ale nie jest
wydatkiem. Odpisy amortyzacyjne od posiadanego majatku stuzg do jego odtworzenia lub
przeznaczane sg na inwestycje. Z pojeciem tym wigze sie rowniez inna pozycja istotna przy ocenie
efektywnosci inwestycyjnej a mianowicie wartosé rezydualna, ktdra znaczgco wptywa na ostateczng
efektywno$¢ finansowg projektu, wyrazong za pomocg wskaznikéw NPV i IRR.
Ponizej zaprezentowana zostata tabela, ktéra ujmuje wysokos$é¢ odpisow amortyzacyjnych oraz
warto$s¢ majatku netto. Wartos¢ majatku netto na koniec analizowanego okresu bedzie wartoscia
rezydualng. Przyjety na potrzeby obliczen okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa odzwierciedla
jego faktyczny okres uzytkowania. W ponizszym zestawieniu tabelarycznym szczegdétowo
przedstawiono poziom naktadéw inwestycyjnych, odtworzeniowych, oraz amortyzacji w podziale na
srodki trwate, oraz wartosci niematerialne i prawne. Zatozono, iz wszystkie naktady odtworzeniowe
sfinansowane bedga z budzetu Beneficjenta. Ponadto, przyjmuje sie iz niezbedne srodki na pokrycie
kosztéw naktaddéw odtworzeniowych planowane bedg w ramach wieloletnich planéw finansowych

Beneficjenta.
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Tabela 38 Plan amortyzacji

Zrédto: Opracowanie wtasne
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KOSZTY OPERACYJNE

Poniewaz istnieje mozliwos¢ jednoznacznego oddzielenia strumieni kosztéw operacyjnych
projektu od ogdlnych strumieni kosztow operacyjnych dla przedmiotowego projektu w analizie
kosztéw rodzajowych projektu zastosowano model prosty standardowy.

W zwigzku z tym sporzadzono prognoze kosztéw rodzajowych uwzgledniajacg jedynie
przeptywy kosztéw dla projektu. Przedstawione ponizej koszty operacyjne dotyczg srodkéw trwatych

bedacych przedmiotem dostaw w ramach projektu.

Zuzycie materiatéw i energii

Realizacja przedmiotowej inwestycji przetozy sie na konieczno$¢ zapewnienia statego
dostepu do energii elektrycznej dla zakupionego sprzetu. Na podstawie cennikdw firm
dostarczajgcych ten rodzaj medidw w wojewddztwie lubuskim zatozono, iz Srednia stawka za kWh
wynosi 0,3123 zt. Dodatkowo zatozono, iz faczny roczny koszt zuzycia energii elektrycznej niezbednej
do zapewnienia rocznej, poprawnej funkcjonalnosci zakupionego sprzetu i utworzonych dzieki nim
narzedzi informatycznych bedzie oscylowat w granicach 1 120,72 kwh/rok. W zwigzku z tym,
wyliczono, iz Beneficjent bedzie musiat zabezpieczy¢ w budzecie na potrzeby zakupu energii
elektrycznej okoto 350 zt poczagwszy od pierwszego petnego roku po wdrozeniu projektu. Ponadto,
jako koszt materiatéw zdiagnozowano réwniez koniecznos$é zapewnienia cyfrowych nosnikow
danych. Zatozono, iz na ten cel trzeba bedzie zabezpieczy¢ w budzecie beneficjenta kwote okoto 600
zt. Tak jak wspomniano powyzej, przy kalkulacji kosztéw materiatdw przewidziano réwniez
po zakonczeniu projektu oszczedno$s¢ wynikajacg z faktu ograniczenia zuzycia materiatow
eksploatacyjnych w jednostkach objetych przedsiewzieciem m.in. papier, toner, tusz, koperty, itp.
Przyjeto konserwatywne zatozenie, iz korekta bedzie oscylowaé¢ w granicach 1400 zt rocznie.
W ponizszej tabeli zestawiono wszystkie koszty materiatdw i energii zwigzane z analizowang

inwestycja.

Tabela 39 Prognoza kosztéw materiatéw i energii powstatych w wyniku realizacji projektu

zestaw 1,00 600,00 600,00
zestaw 1,00 -1 400,00 -1 400,00
KWh 1120,72 0,3123 350,00

SUMA -450

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ustugi obce

W wyniku realizacji inwestycji zespét badawczy, oprécz kosztéw opisanych powyzej, jako
koszty konieczne do poniesienia przez Beneficjenta zdiagnozowat réwniez koszty ustug obcych.
Realizacja przedmiotowej inwestycji przetozy sie na konieczno$¢ utrzymania/zwiekszenia dostepu
do Internetu. Zatozono, iz miesieczne koszty abonamentu (utrzymania tacza) wyniosg 180 zt/miesigc.
Na podstawie tych zatozen przyjeto, iz od pierwszego petnego roku od zakoriczenia catego projektu
w prognozie kosztéw operacyjnych przyjeto kwote 2160 zt rocznie w pozycji ustugi obce. Dodatkowo,
w tej kategorii kosztow rodzajowych uwzgledniono réwniez roczny koszt aktualizacji systemu
(serwis, licencje, obstuga informatyczna). Na podstawie badania rynku przyjeto, iz beneficjent bedzie

musiat zabezpieczyé w budzecie jednostki na ten cel kwote okoto 6000 zt (aktualizacja systemu).

Tabela 40 Prognoza kosztéw ustug obcych powstatych w wyniku realizacji projektu
liczb wartosé wartos¢ catkowita

sztuk jednostkowa

Aktualizacja systemu (serwis, licencje, obstuga informatyczna) ISU-E)
Ustugi telekomunikacyjne (utrzymanie tacza) miesiac

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zbiorczy plan koszéw operacyjnych w okresie referencyjnym w podziale na ich rodzaje, ktore

powstaty w konsekwencji realizacji projektu, prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 41 Prognoza kosztéw operacyjnych powstatych w wyniku realizacji projektu

Amortyzacja

Zuzycie materiatow i energii

Ustugi obce

Wynagrodzenia

Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia
Podatki i optaty

Pozostate koszty rodzajowe

Wartosc¢ sprzedanych towardow i materiatow
SUMA

Koszty operacyjne bez amortyzacji

I. Wyszczegdlnienie

Amortyzacja

Zuzycie materiatéw i energii

Ustugi obce

Wynagrodzenia

Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia
Podatki i optaty

Pozostate koszty rodzajowe

Wartosc¢ sprzedanych towardw i materiatéw
SUMA

Koszty operacyjne bez amortyzacji

Zrédto: Opracowanie wtasne

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

2024
0,00
-1166,90
63 079,26
46 424,17
9 628,37
0,00

0,00

0,00

117 964,90

117 964,90

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

2025
0,00
-1184,40
64 025,44
47 120,54
9772,80
0,00
0,00
0,00
119 734,38

119 734,38

445 720,00
-1050,00
56 760,00
42 000,00

8710,80
0,00

0,00

0,00

552 140,80

106 420,80

2026
0,00
-1202,17
64 985,83
47 827,35
9919,39
0,00

0,00

0,00

121 530,39

121 530,39

445 720,00
-1070,48
57 866,82
42 588,00

8 832,75
0,00

0,00

0,00

553 937,10

108 217,10

2027

111 430,00
-1220,20

65 960,61

48 544,76
10 068,18

0,00

0,00

0,00

234 783,35

123 353,35

445 720,00
-1090,81
58 966,29
43 397,17

9 000,57
0,00

0,00

0,00

555 993,22

110 273,22

2028
111 430,00
-1 238,50
66 950,02
49 272,93
10 219,21
0,00
0,00
0,00
236 633,65

125 203,65

445 720,00
-1110,99
60 057,17
44 200,02

9 167,08
0,00

0,00

0,00

558 033,28

112 313,28

2029

111 430,00
-1 255,84
67 887,32
49 962,75
10 362,27
0,00

0,00

0,00

238 386,50

126 956,50

445 720,00
-1130,44
61 108,17
44 973,52

9327,51
0,00

0,00

0,00

559 998,76

114 278,76

2030

111 430,00
-1273,43
68 837,75
50 662,23
10 507,35
0,00

0,00

0,00

240 163,89

128 733,89

0,00
-1149,09
62 116,45
45 715,58

9481,41

0,00

0,00

0,00

116 164,36

116 164,36
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Wykres 4 Struktura kosztéw operacyjnych dla projektu w pierwszym petnym roku po rzeczowym
zrealizowaniu inwestycji

Struktura kosztow projektu w pierwszym roku

po wdrozeniu
0,00

0,00

B Zuzycie materiatéw i energii B Ustugi obce
m Wynagrodzenia m Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia
Podatki i optaty Pozostate koszty rodzajowe

Wartos$¢ sprzedanych towardw i materiatéw

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 5 Struktura kosztéw rodzajowych w pierwszym roku po wdrozeniu i ostatnim roku okresu
referencyjnego

Struktura kosztow rodzajowych w pierwszym roku po
wdrozeniu i ostatnim roku okresu referencyjnego

9.896,34

10 000,00

8 160,00

8 000,00

6 000,00

4 000,00

2 000,00

0,00

-2.000,00

Zrédto: Opracowanie wtasne

Szczegétowa analiza kosztéw operacyjnych dla przedmiotowej inwestycji znajduje sie

w zatgcznikach do niniejszego studium wykonalnosci.
PODATEK DOCHODOWY

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, dochody jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie dochodéw okreslonych w przepisach ustawy o dochodach jst,
podlegajg zwolnieniu z opodatkowania. Ponadto z uwagi na to, iz projekt nie generuje dochodu,

whioskodawca nie podlega obcigzeniu wynikajgcemu z podatku dochodowego od oséb prawnych.

111.4.2.4. Wartos¢ rezydualna

Wartos¢ rezydualna: wartos¢ biezgca netto majgtku w ostatnim roku okresu odniesienia
przyjetego do analizy, odzwierciedlajgca wartos¢ przewidywanych przeptywéw pienieznych netto w
tych latach gospodarczego zycia projektu, ktére wykraczajg poza okres odniesienia.

W ostatnim roku objetym analizg (rok 2030) uwzgledniono - zgodnie z Przewodnikiem po

analizie kosztédw i korzysci projektéw inwestycyjnych (Narzedzie analizy ekonomicznej polityki
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spdjnosci 2014-2020) wartos$¢ korncowy (rezydualng) inwestycji. Realizowana inwestycja obejmuje
dostawy sprzetu i oprogramowania, w efekcie ktérych wnioskodawca zostanie doposazone w sprzet
informatyczny. Zakupiony sprzet oraz wartosci niematerialne i prawne bedg ulega¢ stopniowemu
zuzyciu, czego wyrazem w pienigdzu jest amortyzacja opisana w rozdziale dotyczagcym kosztéw
operacyjnych, amortyzacji i podatku dochodowego. We wspomnianym rozdziale wyjasniono
wysokos¢ przyjetych stawek amortyzacyjnych, a w oparciu o nie wyliczono roczne odpisy
amortyzacyjne dla nowej czesci majgtku wnioskodawcy.

W przypadku analizowanej inwestycji nie zaktada sie sprzedazy majgtku trwatego na koniec
przyjetego okresu referencyjnego, stad w rzeczywistosci wartos¢ rezydualna moze postuzyé jedynie,
jako element analiz ekonomicznych. W przypadku rozpatrywanego projektu nie bierze sie takze pod
uwage ze zrozumiatych wzgleddw decyzji o likwidacji inwestycji na koniec okresu referencyjnego,
stad tez brak korekty wartosci rezydualnej o jakiekolwiek koszty likwidacyjne. W naszym projekcie
zakupiony sprzet i warto$ci niematerialne i prawne amortyzujg sie zupetnie po 4-5 latach
uzytkowania, natomiast poézniej jest czeSciowo odtwarzany. W 2030 roku warto$¢ rezydualna

inwestycji wynosi 10.322,00 zt.

111.4.2.5. Poziom dofinansowania projektu

W celu ustalenia warto$ci dofinansowania w ramach dziatania 2.1 RPO L2020 ,Rozwdj
spofeczenstwa informacyjnego” nalezy postuzyé sie wihasciwym algorytmem okreslonym w
Szczegbtowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Maksymalny poziom dofinansowania projektu moze by¢ ustalany przy pomocy jednej z trzech
metod:

1. poprzez zastosowanie metody luki w finansowaniu,

2. poprzez zastosowanie zryczattowanej stawki procentowej dochodéw w trybie samodzielnego
jej stosowania przez wnioskodawce,

3. poprzez obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztéow kwalifikowalnych projektu oraz
maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego dziatania w SzOOP RPO-

L2020.

Wybor i zastosowanie odpowiedniej metody ma gwarantowaé z jednej strony, iz projekt
bedzie posiadat wystarczajgce zasoby finansowe na realizacje, z drugiej zas pozwoli¢ unikngé
przyznania nienaleznych korzysci odbiorcy pomocy, czyli finansowania projektu w wysokosci wyzszej
niz jest to konieczne.

W celu dokonania wyboru wtasciwego sposobu ustalenia poziomu dofinansowania postuzono

sie drzewem decyzyjnym. Ponizej zaprezentowano zastosowang w tym przypadku metodologie.
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Tabela 42 Drzewo decyzyjne — wybdr metody okreslania wielkosci dofinansowania projektu

1. Czy I1Z RPO-L2020 podijeta decyzje o zastosowaniu metody zryczattowanych

obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztéw kwalifikowalnych projektu

przez wnioskodawce?

procentowych stawek dochoddéw w trybie obnizenia maksymalnego poziomu TAK »|oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego dla danego
dofinansowania dla danej osi priorytetowej/dziatania/poddziatania/ typu projektu? dziatania w SzOOP RPO-L2020

NIE
|2. Czy catkowity koszt kwalifikowalny projektu przewyzsza 1 min EUR? NIE

TAK ]

[Obliczenie doTmansowania jako TocZynu KOSZtow KwallfIkowalnych projektu |

3. Czy projekt jest objety pomocg publiczng wskazang w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia FAK oraz maksymalnego poziomu dofinansowania okreélonego dla danego
1303/2013? dziatania w SzOOP RPO-L2020 (+monitorowanie)

NIE §
4. Czy dla projektu istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu | zastosowanie zryczattowanej stawki procentowej dochodéw w trybie
z wyprzedzeniem? samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce

TAK ]
|5. Czy projekt generuje dochéd? rNIE

TAK {
6. Czy dla sektora lub podsektora gospodarki, osi priorytetowej lub dziatania
RPO-L2020, ktérego dotyczy projekt, IZ RPO-L2020 postanowita o stosowaniu AK

X . . . . . . . zastosowanie metody luki w finansowaniu

zryczattowanej stawki procentowej dochodéw w trybie samodzielnego jej stosowania |NIE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Instrukcji do opracowania Studium Wykonalnosci dla

projektéw inwestycyjnych ubiegajgcych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Maksymalny poziom dofinansowania dla tego typu zadania to 85% catkowitych

kwalifikowanych kosztéw projektu. Mamy w tym przypadku do czynienia z projektem o catkowitej

wartosci nie przekraczajacej 1 min EUR, zatem wysoko$é wsparcia mozna przyjac¢ na poziomie 85%.

Przeprowadzone obliczenia przedstawiajg sie nastepujgco:

Tabela 43 Wysokos¢ dofinansowania projektu

Wysokos¢ naktadow catkowitych projektu
Wysokos¢ naktaddw kwalifikowanych
Maksymalny poziom dofinansowania

Poziom dofinansowania przyjety przez beneficjenta

Wartos¢ dofinansowania

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przedsiewziecie realizowane przez wnioskodawce moze by¢ dofinansowane w maksymalnym

dopuszczalnym przez SZOOP stopniu. Z tego wzgledu beneficjent zgodnie z przeprowadzong analizg

bedzie ubiegat sie 0 maksymalny mozliwy poziom dofinansowania tj. 85% kosztéw kwalifikowanych
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111.4.2.6. Zrodta finansowania

Planowany montaz finansowy uwzgledniony w niniejszym studium zakfada dwie formy
finansowania inwestycji, tj.
e S$rodki wtasne z budzetu wnioskodawcy,
e dofinansowanie z RPO L2020.
W celu prawidtowego przedstawienia Zrddet finansowania inwestycji koniecznym jest
zaprezentowanie, jakie Srodki finansowe musi zabezpieczy¢ wnioskodawca, by pokry¢ naktady

inwestycyjne brutto. Wnioskodawca nie planuje zaciggaé na inwestycje kredytu bankowego.

Tabela 44 Zrédta finansowania inwestycji [zt]

Naktady inwestycyjne catkowite i kwalifikowane
Wyszczegdlnienie okres realizacji inwestycji

Ogdtem Srodki finansowe
na realizacje inwestycji
w tym:

Wydatki ze Srodkéw
wtasnych

Kredyt komercyjny
Wydatki pokryte z
dofinansowania

Zrédto: opracowanie wias...

Wykres 6 Struktura finansowania inwestycji, w kwotach catkowitych i kwalifikowalnych.

Naktady inwestycyjne catkowite i kwalifikowane

H Wydatki ze sSrodkéw wtasnych  H Kredyt komercyjny i Wydatki pokryte z dofinansowania

Zrédto: opracowanie wiasne

Zatozono, iz beneficjent pozyska 85,00% dofinansowania kosztow kwalifikowanych, na ktére
sktadajg sie wszystkie nakfady inwestycyjne przedstawione w rozdziale 111.4.2.1. Struktura
finansowania zaktada wiec uzyskanie wsparcia z Unii Europejskiej w wysokosci 509.754,43 zt.

Warunkiem otrzymania $srodkéw zewnetrznych jest udziat srodkdw wtasnych beneficjenta. Z analizy
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budzetu wnioskodawcy i przedstawionych dokumentéw finansowych wynika, iz realizator projektu
jest wiarygodny i posiada srodki finansowe przewidziane do wydatkowania w roku biezgcym i latach
kolejnych. Plan finansowy przedsiewziecia zaktada korzystanie z zaliczek na poczet realizacji
przedsiewziecia od momentu uruchomienia tego instrumentu, a to oznacza, iz z pierwszym
whnioskiem o zaliczke beneficjent zamierza wystgpic tuz po podpisaniu umowy o dofinansowanie.
Przedstawiona struktura finansowania Projektu jest prawdopodobna i mozliwa do
zrealizowania. Beneficjent nie planuje zaciggniecia na realizacje planowanego przedsiewziecia
kredytu. Gdyby jednak z réznych przyczyn zewnetrznych zaistniata koniecznos¢ positkowania sie przy
realizacji inwestycji srodkami zwrotnymi to warto podkredli¢, iz wnioskodawca posiada réwniez

mozliwosé ewentualnego zaciggniecia dodatkowych zobowigzan w postaci kredytu bankowego.

111.4.2.7. Przedstawienie planow finansowych

W niniejszym rozdziale sporzgdzono rachunek zyskow i strat dla projektu zgodnie z Ustawg o
rachunkowosci w zakresie jej obowigzywania koncentrujgc sie na poziomie grup gtéwnych dla okresu
analizy. W rachunku zyskdw i strat przedstawiono, jak bedg ksztattowac sie poszczegdlne wartosci w
catym okresie referencyjnym projektu.

W zatgczniku do niniejszej analizy przedstawiono petny rachunek przeptywdw pienieznych
sporzadzony dla projektu zgodnie z definicjami i formatami zawartymi w Ustawie o rachunkowosci w
zakresie jej obowigzywania, koncentrujgc sie podobnie, jak w rachunku zyskéw i strat na poziomie
grup gtéwnych dla okresu analizy.

Cash flow ma na celu okreslenie ewentualnych okreséw niedoboru gotéwki oraz
zaplanowanie odpowiednich dziatan stuzgcych zapobieganiu wystgpienia takich niedoboréw.
Przeptywy gotéwkowe sg bardzo istotne szczegdlnie dla planowania budzetowego. Rachunek
przeptywdw pienieznych niezbedny jest w ocenie efektywnosci inwestycji. Rachunek ten to drugie -
obok bilansu - podstawowe sprawozdanie finansowe. Rejestruje sposdb tworzenia wyniku
finansowego (zysku lub straty) podmiotu w miare uptywu czasu i trwania jego dziatalnosci. W
rachunku zyskow i strat wykazuje sie oddzielnie przychody i koszty, zyski oraz straty nadzwyczajne, a
takze obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego (podatki). Sprawozdanie to pozwala na
rozpoznanie sytuacji dochodowej podmiotu, utatwia analize oraz prognozowanie wyniku
finansowego. Umozliwia rdwniez ocene sytuacji finansowej jednostki pod katem jej ptynnosci, czyli
zdolnosci ptatniczej (mozliwosci sptaty zobowigzan wraz z odsetkami). W oparciu o rachunek
przeptywdw pienieznych mozna ocenic:

zmiany sytuacji finansowej jednostki wywotane przez przeptywy srodkéw pienieznych z
dziatalnosci operacyjnej, inwestycyjnej i finansowej,
zrédta doptywu srodkéw i sposoby ich wykorzystania.

Cash flow jest skonstruowany w ten sposdb, aby pokazaé, ktéra dziatalnos¢ generuje
najwiecej gotoéwki, jakie s3 mozliwosci dalszego jej przyrostu, ewentualnie jakie bedzie przyszte
zapotrzebowanie na zewnetrzne finansowanie (zaciggniecie kredytu w banku lub pozyczki). Stanowi

uzupetnienie bilansu oraz rachunku zyskéw i strat.
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Obecne zasoby finansowe zostaty przeanalizowane na podstawie przedtozonych sprawozdan

finansowych jednostki. Na potrzeby projektu sporzgdzono prognoze rachunku zyskéw i strat oraz

przeptywdw pienieznych w catym okresie referencyjnym koncentrujac sie na istotnych pozycjach obu

sprawozdan. Dane ze wzgledu na obszerno$¢ tabel zamieszczono w zatgczniku. Prezentowane wyniki

wskazujg na poprawng polityke finansowg jednostki zwigzang z planowanym projektem i dajg

podstawy dobrej relacji wydatkéw i wptywdw na lata przyszte.

Tabela 45 Wycigg z prognozy rachunku zyskow i strat oraz Cash flow dla inwestycji w okresie do

pieciu lat od terminu zakonczenia realizacji projektu [z1].

PRZYCHODY ZE SPRZEDAZY TOWAROW,

PRODUKTOW LUB UStUG

LACZNE KOSZTY DZIALALNOSCI
OPERACYIJNEJ BEZ AMORTYZACII

ZYSK/STRATA Z DZIAtALNOSCI

OPERACYJNEJ BEZ AMORTYZACII (1-11)

CAtKOWITA AMORTYZACJA

KOSZTY FINANSOWE

ZYSKA/STRATA BRUTTO (Il1-1V-V)

PODATEK DOCHODOWY

ZYSKA/STRATA NETTO (VI-VII)

CALKOWITY ROCZNY
WPLYW GOTOWKI W
PROJEKCIE

Srodki wtasne

Srodki z
kredytow/pozyczek

Dotacja z instytucji
krajowych

Dotacja ze srodkow
europejskich

taczne przychody ze
sprzedazy

2937,24

2937,24

0,00

0,00

0,00

0,00

333 553,86

47 536,43

0,00

0,00

286 017,43

0,00

0,00 0,00
0,00 7 710,00
0,00 -7 710,00
0,00 115 736,85
0,00 0,00
0,00 -123 446,85
0,00 0,00
0,00 -123 446,85

263 220,00

39 483,00

0,00

0,00

223 737,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

7 860,35

-7 860,35

115 736,85

0,00

-123 597,20

0,00

-123 597,20

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

8 009,69

-8 009,69

115 736,85

0,00

-123 746,54

0,00

-123 746,54

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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CAEKOWITY ROCZNY
WYPLYW GOTOWKI W
PROJEKCIE

Catkowite nakfady
inwestycyjne

Catkowite nakfady
odtworzeniowe

Zmiana stanu kapitatu
obrotowego

taczne koszty dziatalnosci
operacyjnej - bez
amortyzacji

Podatek dochodowy
Rata kapitatowa + odsetki

ROCZNY PRZEPLYW
SRODKOW PIENIEZNYCH
NETTO (I-1l)

STAN SRODKOW
PIENIEZNYCH NA KONIEC
OKRESU

z

rodto: opracowanie wiasne

19 581,60

19 581,60

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

-16 644,36

-16 644,36

316 909,50

316 909,50

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

16 644,36

0,00

111.4.3. Trwatos¢ finansowa projektu

263 220,00

263 220,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

7 710,00

0,00

0,00

0,00

7 710,00

0,00

0,00

-7 710,00

-7 710,00

7 860,35

0,00

0,00

0,00

7 860,35

0,00

0,00

-7 860,35

-15 570,35

8 009,69

0,00

0,00

0,00

8 009,69

0,00

0,00

-8 009,69

-23 580,04
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Weryfikacja finansowe] trwatosci projektu polega na zbadaniu, czy przedsiewzieciu nie grozi
wyczerpanie $rodkdéw pienieznych. Badanie takie przeprowadza sie przez pordéwnanie wielkosci
zrédet finansowania (na etapie inwestowania) i wptywéw generowanych przez projekt (na etapie
eksploatacji projektu) z wydatkami ponoszonymi w kazdym z etapéw. Wyniki sporzgdzonych w ten
sposéb obliczed zamieszczono w zafaczniku do niniejszego opracowania, w ponizszej tabeli
zamieszczajac pogladowy wyciag z obliczen. Oczywiscie plan zostat sporzadzony przy zachowaniu
zasady rownowagi budzetowej, co oznacza, ze wptywy do budzetu réwnowazg w kazdym roku analizy

jego wydatki (i jednocze$nie zapewnia utrzymanie nieujemnych sald sSrodkéw pienieznych).

Tabela 46 Analiza trwatosci finansowej projektu

Przeptywy finansowe zwigzane z samym projektem

CAtKOWITY ROCZNY 19 581,60 316 909,50 263 220,00 7 710,00 7 860,35 8 009,69 8 157,87
WPLYW GOTOWKI W

PROJEKCIE

Srodki wtasne 19 581,60 30 892,07 39 483,00 7 710,00 7 860,35 8 009,69 8157,87
Srodki z 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kredytéw/pozyczek

Dotacja z instytucji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
krajowych

Dotacja ze Srodkow 0,00 286 017,43 223 737,00 0,00 0,00 0,00 0,00

europejskich

taczne przychody ze 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sprzedazy

CALKOWITY ROCZNY 19 581,60 316 909,50 263 220,00 7 710,00 7 860,35 8 009,69 8157,87
WYPLYW GOTOWKI W

PROJEKCIE

Catkowite naktady 19 581,60 316 909,50 263 220,00 0,00 0,00 0,00 0,00

inwestycyjne

Catkowite naktady 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
odtworzeniowe

Zmiana stanu kapitatu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obrotowego

taczne koszty dziatalnosci 0,00 0,00 0,00 7 710,00 7 860,35 8 009,69 8 157,87
operacyjnej - bez

amortyzacji

Podatek dochodowy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rata kapitatowa + odsetki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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ROCZNY PRZEPLYW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SRODKOW PIENIEZNYCH
NETTO (I-11)

STAN SRODKOW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PIENIEZNYCH NA KONIEC
OKRESU

8 300,63 8 437,59 8 568,38 8 696,90 8827,36 122627,15 9 094,16 9221,48 9 350,58

8300,63 8 437,59 8 568,38 8 696,90 8827,36  122627,15 9094,16 9221,48 9 350,58

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

8 300,63 8 437,59 8 568,38 8 696,90 8827,36 122627,15 9 094,16 9221,48 9 350,58

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 113667,38 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

8 300,63 8 437,59 8 568,38 8 696,90 8 827,36 8 959,77 9094,16 9221,48 9350,58

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Przeptywy finansowe beneficjenta z projektem

Uproszczony e wyniko,w -------

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
l. Przychody ogétem (1+2+3) 55 436 264,80 56 489 553,83 57 591 100,13 58 742 922,13 59 888 409,11 61 026 288,88 62 155 275,23
1. Przychody ze sprzedazy towaréw, produktow lub ustug 64 382,20 65 605,46 66 884,77 68 222,47 69 552,80 70 874,31 72 185,48
2. Zmiana stanu produktéw (zwieksz wartos¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dodatnia, zmniejszenie -wartos¢ ujemna) (+ -)
3. Koszt wytworzenia produktéw na wiasne potrzeby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Pozostate przychody operacyjne 55371 882,59 56 423 948,36 57 524 215,36 58 674 699,66 59 818 856,31 60 955 414,58 62 083 089,75
1. Koszty ogétem (1+2+3+4+5+6) 51192 943,16 51764 878,84 52 350 887,85 53110 734,76 53 876 532,25 54 702 779,38 55 554 479,21
1. Amortyzacja 3510 853,97 3510 853,97 3510 853,97 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82
2. Zuzycie materiatéw i energii 3897 472,58 3971 524,56 4 048 969,29 4129 498,68 4210 023,90 4290 014,35 4369 379,62
3. Ustugi obce 3 605 095,46 3673592,27 3745 227,32 3828 291,87 3902 943,56 3977 099,48 4 050 675,82
4. Wynagrodzenia 29 030 157,67 29 305 944,17 29584 350,63 29 894 986,32 30313 516,12 30 783 375,62 31275 909,63
5. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 6 130 265,26 6188 502,78 6 247 293,55 6312 890,14 6401 270,60 6 500 490,29 6 604 498,14
6. Podatki i optaty 366 632,76 373 598,78 380 883,96 388 501,64 396 077,42 403 602,89 411 069,55
7. Pozostate koszty rodzajowe 4 652 465,47 4740 862,31 4833 309,12 4929 975,31 5026 109,83 5121 605,91 5216 355,62
8. Wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Wynik na sprzedazy (I-11) 4243 321,63 4724 674,99 5240 212,27 5632 187,37 6 011 876,86 6 323 509,50 6 600 796,02
1. Pozostate przychody operacyjne 244 762,54 249 413,03 254 276,58 259 362,11 264 419,67 269 443,65 274 428,36
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2. Pozostate koszty operacyjne 65 013,06 66 248,31 67 540,15 68 890,95 70 234,32 71568,78 72 892,80

V. Wynik na dz. operacyjnej 4423 071,12 4907 839,71 5426 948,71 5822 658,53 6 206 062,21 6521 384,37 6 802 331,58
(1+1-2)
1. Przychody finansowe 60 914,20 62 071,57 63 281,97 64 547,61 65 806,28 67 056,60 68 297,15
2. Koszty finansowe 669 848,16 682 575,27 695 885,49 709 803,20 723 644,36 737 393,61 751 035,39
V. Wynik na dziatalnosci 3814 137,16 4287 336,01 4794 345,18 5177 402,94 5548 224,13 5851 047,37 6119 593,34
(IV+1-2)
VI. Wynik zdarzen nadzwyczajnych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VII. Wynik finansowy brutto (V+VI) 3814 137,16 4287 336,01 4794 345,18 5177 402,94 5548 224,13 5851 047,37 6119 593,34
1. Podatek dochodowy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vil Wynik finansowy netto 3814 137,16 4287 336,01 4794 345,18 5177 402,94 5548 224,13 5851 047,37 6119 593,34
(VII-1)

63 242 992,55 64 286 501,92 65 282 942,70 66 262 186,84 67 256 119,65 68 264 961,44 69 288 935,86 70 258 980,96 71242 606,70
73 448,73 74 660,63 75 817,87 76 955,14 78 109,47 79 281,11 80470,33 81596,91 82 739,27
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

63 169 543,82 64 211 841,29 65207 124,83 66 185 231,70 67178 010,18 68 185 680,33 69 208 465,54 70177 384,05 71159 867,43
56 444 277,05 57 315 768,87 58 187 111,16 59 065 228,21 59 957 502,23 60 864 161,81 61 785 439,27 62 705 910,94 63 641 022,30
3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82
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4 445 843,76

4121 562,65

31807 600,10

6716 774,61

418 263,26

5307 641,85

0,00

6798 715,50

279 230,85

74 168,42

7003 777,93

69 492,35

764 178,51

6309 091,77

0,00

6309 091,77

0,00

6309 091,77

4519 200,19

4189 568,44

32332 425,50

6 827 601,39

425 164,61

5395217,94

0,00

6970 733,05

283 838,16

75392,20

7179 179,01

70 638,98

776 787,45

6473 030,53

0,00

6473 030,53

0,00

6473 030,53

4589 247,79

4 254 506,75

32 865 910,52

6 940 256,81

431 754,66

5478 843,81

0,00

7 095 831,54

288 237,65

76 560,78

7 307 508,42

71733,88

788 827,66

6590 414,64

0,00

6 590 414,64

0,00

6590 414,64

4 658 086,51

4318 324,35

33 408 198,04

7054 771,05

438 230,98

5561 026,47

0,00

7 196 958,63

292 561,22

77 709,19

7 411 810,65

72 809,89

800 660,07

6 683 960,47

0,00

6 683 960,47

0,00

6 683 960,47

4727 957,80

4383 099,21

33959433,31

7171 174,77

444 804,44

5644 441,87

0,00

7 298 617,42

296 949,64

78 874,83

7 516 692,22

73 902,04

812 669,97

6777 924,28

0,00

6777 924,28

0,00

6777 924,28

4798 877,17

4 448 845,70

34 519 763,96

7 289 499,15

451476,51

5729 108,50

0,00

7 400 799,63

301 403,88

80 057,95

7 622 145,56

75 010,57

824 860,02

6 872 296,10

0,00

6 872 296,10

0,00

6 872 296,10

4870 860,33

4515 578,39

35089 340,07

7 409 775,89

458 248,66

5815 045,12

0,00

7 503 496,59

305 924,94

81 258,82

7728 162,71

76 135,72

837 232,92

6 967 065,51

0,00

6 967 065,51

0,00

6 967 065,51

4939 052,37

4578 796,48

35668 314,18

7532 037,19

464 664,14

5896 455,76

0,00

7 553 070,02

310 207,89

82 396,45

7 780 881,47

77 201,62

848 954,19

7009 128,91

0,00

7 009 128,91

0,00

7 009 128,91

5008 199,11

4 642 899,63

36 256 841,36

7 656 315,81

471 169,44

5979 006,14

0,00

7 601 584,40

314 550,80

83 550,00

7 832 585,20

78 282,45

860 839,54

7 050 028,10

0,00

7 050 028,10

0,00

7 050 028,10
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Uproszczony — przep'YW6w pieniQinVCh -------

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

A. $rodki pieniezne na poczatek okresu 0,00 7227 147,42 15 041 23388 32199 41438 50935
981,76 018,92 725,02 469,35 568,02

1. Wynik finansowy netto (+)/Strata(-) 3814 137,16 4287 336,01 4794 345,18 5177 402,94 5548 224,13 5851 047,37 6119 593,34

2. Amortyzacja (+) 3510853,97  3510853,97 3510853,97 3626590,82 3626590,82 @ 3626590,82 3626 590,82
3. Zapasy wzrost (-) spadek (+) 7 827,70 0,00 -10 347,95 -472,29 -10 288,44 -400,83 -10 204,89
4, Naleznosci wzrost (-) spadek(+) -39 842,81 0,00 -58 118,77 -2 652,60 -57 784,53 -2251,24 -57 315,31
5. Zobowigzania z tyt. dostaw i ustug wzrost (+) spadek (-) -49 184,24 0,00 109 304,72 10 837,24 132 002,35 22 112,54 136 749,88
6. Pozostate zobowigzania z wyt. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

kredytéw i pozyczek wzrost (+) spadek (-)
7. Zmiany na rezerwach wzrost (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
spadek (-)

8. Zmiany na pozostatych aktywach obrotowych wzrost (-) spadek (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw wzrost(+) spadek(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Rozliczenia miedzyokresowe kosztow wzrost (-) spadek (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I Przeptywy z dziatalnosci operacyjnej (suma od 1 do 10) 7 243 791,78 7 798 189,98 8346 037,16 8 811 706,10 9238 744,33 9 497 098,67 9 815 413,85

1. Zmiany na wartosciach niematerialnych i prawnych wzrost (-) spadek (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Zmiany na $rodkach trwatych wzrost (-) spadek (+) -19 581,60 -316 909,50 -263 220,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Zmiany na pozostatych aktywach trwatych wzrost (-) spadek (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Przeptywy z dziatalnosci inwestycyjnej (suma od 1 do 3) -19 581,60 -316 909,50 -263 220,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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1. Zaciggniecie (+) sptaty (-) dtugoterminowych kredytéw/pozyczek/leasingu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2. Zaciagniecie (+) spfaty (-) krétkoterminowych kredytéw/pozyczek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Zmiany na Kapitale Wtasnym wzrost (+) spadek( -) 2937,24 47 536,43 39 483,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I, Przeptywy z dziatalnosci finansowej (suma od 1 do 3) 2937,24 47 536,43 39 483,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Dotacja ze srodkow europejskich 0,00 286 017,43 223 737,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Zmiana stanu srodkéw pienieznych netto 7 227 147,42 7 814 834,34 8346 037,16 8 811 706,10 9238 744,33 9 497 098,67 9 815 413,85

(suma od I do 1l1)

D. Srodki pieniezne na koniec okresu (A+B) 7 227 147,42 15 041 23 388 32199 41438 50935 60 750
981,76 018,92 725,02 469,35 568,02 981,87

60 750 981,87 70715 796,22 80 883 980,50 91133 015,37 101514 462,10 111 952 734,25 122524 273,20 133 153 472,59 143 865 046,02
6309 091,77 6473 030,53 6590 414,64 6 683 960,47 6777 924,28 6872 296,10 6967 065,51 7009 128,91 7050 028,10
3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82 3626 590,82

-13,15 -9 789,60 429,02 -9 628,06 291,03 -9768,11 148,87 -9 261,50 21,30
-73,84 -54 982,85 2 409,55 -54 075,53 1634,56 -54 862,15 836,15 -52 016,78 119,62

29 218,74 133 335,37 29 190,85 134 599,03 31831,46 137 282,28 34 558,04 137 131,98 37 288,70
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 964 814,35 10 168 184,28 10 249 034,87 10 381 446,73 10 438 272,16 10 571 538,94 10 629 199,39 10711 573,43 10 714 048,54
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 964 814,35 10 168 184,28 10 249 034,87 10 381 446,73 10 438 272,16 10 571 538,94 10 629 199,39 10 711 573,43 10 714 048,54
70 715 796,22 80 883 980,50 91 133 015,37 101 514 462,10 111 952 734,25 122 524 273,20 133 153 472,59 143 865 046,02 154 579 094,56

Zrédto: opracowanie wtasne
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Finansowa trwatos¢ Projektu jest zweryfikowana pozytywnie, o ile skumulowane saldo
przeptywdéw generowanych przez projekt nie jest ujemne w zadnym roku okresu objetego analizg, co
ma miejsce w badanym Projekcie. Wnioskodawca posiada bardzo trwate podstawy swojej
dziatalnosci oraz jej finansowania.

Niezaleznie od powyzszych kalkulacji sporzadzono dla Projektu rachunek wynikéw i rachunek
przeptywéw pienieznych. Powyzsze dokumenty sporzadzono zgodnie z ustawg o rachunkowosci.
Wyniki obliczent zawarto w zataczniku.

Projekt bedzie funkcjonowat w okresie wielu lat od zakornczenia inwestycji. Wnioskodawca
bedzie ponosi¢ wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg inwestycji. Bezposrednio po
zakonczeniu inwestycji i po oddaniu jej do uzytkowania, zarzagdzanie powstatym w niej majatkiem
znajdzie sie w kompetencjach wnioskodawcy. Do obowigzkéw wszystkich uczestnikow projektu
naleze¢ bedzie biezgce utrzymanie majatku w stanie niepogorszonym. Przewidziane w analizach
finansowych koszty operacyjne projektu wnioskodawca bedzie ponosi¢ z nadwyzek finansowych
wypracowanych z podstawowej dziatalnosci. Planowane dodatkowe srodki finansowe zwigzane z
utrzymaniem wdrozonych systemoéw informatycznych wyniosg rocznie od 7.710 zt w roku 2018 do
9.350 zt. w roku 2030.

Analizujgc rachunki wynikéw i strat wnioskodawcy mozna zauwazyé, ze pozostate dochody z

powodzeniem pokrywajg planowane wydatki.
Wskaznik sptaty zobowigzan

Na potrzeby analizy trwatosci projektu przedstawiono wskaZnik planowanej tgcznej kwoty
spfaty zobowigzan Starostwa Powiatowego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych oraz maksymalng dopuszczalna wartos¢ tego wskaznika.

Wykres 7 Wskaznik planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan
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Zrédto: Uchwata nr VII/56/2015 Rady Powiatu Kroénieriskiego z dnia 25.06.2015 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie Uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Krosnienskiego na lata
2015-2022.
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Opierajac sie na wynikach powyzszej analizy mozna stwierdzi¢, ze podmiot jest w bardzo
dobrej kondycji gospodarczej i nie wystepuje zagrozenie utraty ptynnosci finansowej w efekcie
podjecia decyzji o realizacji inwestycji. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz realizacja projektu nie
spowoduje naruszenia relacji wskazanej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

111.4.4. Wskainiki finansowej efektywnosci projektu

Warto$¢ zaktualizowana netto NPV (Net Present Value) — jest aktualng wartoscig przysztych
przeptywéw pienieznych oczekiwanych w wyniku realizacji projektu oraz dotychczasowej dziatalnosci,

pomniejszong o naktady inwestycyjne na realizacje projektu.

NPV=2a:*(W-Kae-lt)

W;- przewidywana w roku t wartos¢ efektu uzytkowego

Kat- przewidywane w roku t koszty eksploatacji

l- kolejne naktady inwestycyjne w roku t (dla danego projektu)

a: — wspotczynnik dyskontujacy = 1/(1+r)t

IRR - (Internal Rate of Return) — wewnetrzna stopa zwrotu - stopa dyskontowa, dla ktorej NPV —
wartos¢ zaktualizowana netto jest rowna zero, czyli obecna wartos¢ przysztych przeptywoéw
pienieznych oczekiwanych w wyniku realizacji projektu i dotychczasowej dziatalnosci jest réwna

wartosci poniesionych kosztow na jego realizacje.

W ramach analizy finansowej sporzadza sie wyliczenia:

e wskaznikéw efektywnosci inwestycji z uwzglednieniem catkowitej wartosci naktadéw bez
wzgledu na sposdb jej finansowania. Pominiety jest tu udziat dofinansowania w postaci
grantow UE.

o wskaznikéw efektywnosci zaangazowania kapitatu wtasnego, gdzie w obliczeniach ujmuje sie
dotacje ze srodkdow unijnych, kredyty komercyjne i ich sptate.

Zaktualizowana wartos¢ netto odpowie nam na pytanie czy projekt jest opfacalny z
finansowego punktu widzenia, aby sie o tym przekona¢ wykorzystano rachunek przeptywow
pienieznych z poprzedniego podrozdziatu, ktory nastepnie przy zastosowaniu odpowiedniej stopy
dyskontowej pomniejszono do wartosci zaktualizowanych. Dla projektu zastosowano 4% stope
dyskonta zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ujemna wartosc
NPV nie oznacza, ze planowany do realizacji projekt nie powinien zostac¢ zrealizowany, gdyz przy tego
rodzaju inwestycjach istotne sg dodatkowe oczekiwane korzysci, o ktorych szerzej mowa bedzie w
analizie ekonomiczne;.

Liczona w ten sposdb dla analizowanej inwestycji kwota, wyrazona wartoscig biezacg
FNPV/C -Financial Net Present Value of Capital jest ujemna - przy przyjetej stopie dyskontowej 4%.

Cele Projektu nie sg jednak, co wynika juz z jego zatozen, komercyjne i pomijajac nawet znaczgce
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efekty spoteczne Projektu, inwestowanie w nowoczesng infrastrukture spoteczenstwa
informacyjnego winno by¢ godne rekomendowania. W tym przypadku wewnetrzna stopa zwrotu, tj.
FRR/C- Financial Internal Rate of Return from Capital jest niepoliczalna.

Wyliczona w zataczniku do niniejszego SW wartos¢ finansowej wewnetrznej stopy zwrotu z
kapitatu wtasnego FRR/K jest rowniez niepoliczalna. Oznacza to brak jakiejkolwiek mozliwosci
uzyskania zwrotu z zainwestowanego kapitatu, ktérego koszt w czasie wyrazony zatozong stopg
dyskonta wynosi 4%. Obliczenia potwierdzajg ten oczywisty — z punktu widzenia logiki finansowej —
fakt, kwantyfikujac strate w przeptywach generowanych przez projekt wyrazong ujemnga wartoscia
biezgcg netto FNPV/K.

-683.850,80 zt -219.894,69 zt

Projekt charakteryzuje sie wyrazng nieefektywnoscig i bytby niemozliwy do realizacji bez
zapewnienia udziatu srodkéw bezzwrotnych. Pomoc bezzwrotna na projekty niespetniajgce kryteriéw
efektywnosciowych staje sie mozliwa w sytuacji, jesli w wyniku ich realizacji mogg by¢ osiggane inne
wazne cele spoteczne, jak: budowa spoteczenstwa informacyjnego, utatwienie dostepu do e-ustug
publicznych w regionie. Tak wytyczone cele spoteczne sg w niniejszym Projekcie w petni realizowane,
a wiec problematyka niskiej czy wysokiej efektywnosci finansowej nabiera w nim drugorzednego

znaczenia.
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l11.5 Analiza kosztéw i korzysci

Mozna wyréznié¢ dwie zasadnicze metody prowadzenia analizy kosztéw i korzysci:
e analiza ekonomiczna,
e analiza efektywnosci kosztowej (CEA).

Zgodnie z ,Instrukcja do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektéow inwestycyjnych
ubiegajgcych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie
2020”, metody te zastosowane zostaty w analizie wariantdw (dokfadnie w analizie rozwigzan
technologicznych. Dodatkowo wypetniajgc zapisy wytycznych w niniejszym rozdziale ograniczono sie
do przeprowadzenia uproszczonej metody analizy ekonomicznej, polegajgcg na oszacowaniu i opisie
ilosciowych i jakosciowych skutkéw realizacji projektu. W zwigzku z tym w tej czesci studium
wykonalnosci zidentyfikowano i opisano wszystkie istotne srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne
efekty projektu. Dodatkowo, podjeto prébe ich kwantyfikacji w kategoriach ilosciowych.

Analizujgc zadania przewidziane do realizacji w ramach projektu dokonano identyfikacji
podstawowych ogdlnych czynnikow wptywajgcych zardwno pozytywnie, jak i negatywnie
na spotecznos$¢ regionu. Po identyfikacji wskazanych ponizej kosztéw i korzysci poddano je ponowne;j
weryfikacji przy zastosowaniu procedury wykazanej na ponizszym rysunku. Do kalkulacji przyjeto
jedynie czynniki poddajgce sie kwantyfikacji ekonomicznej i wywierajace istotny wptyw na wyniki.
Niektére identyfikowane czynniki, mimo $wiadomosci ich oddziatywania sg tak trudne
do oszacowania, ze musiaty zosta¢ pominiete, inne zostaty pominiete swiadomie, gdyz ich wptyw na

wyniki analizy jest marginalny.

Rysunek 13 Wybdr czynnikdw do analizy ekonomicznej

Identyfikacja kosztow/korzysci spoteczno ekonomicznych

Wielkosci catkowicie

Wielkosci poddajgce sie waloryzacji ekonomicznej .

Wielkosci pomijalne — bez ' Wielkosci istotne — silnie
istotnego wptywu na wyniki | oddziatywujace na efekt

Zrodto: Opracowanie wtasne |

W ramach analizy ekonomicznej w dalszej czesci rozdziatu zidentyfikowano
i skwantyfikowano efekty zewnetrzne powstate w wyniku realizacji projektu, ktére nie zostaty

uwzglednione w analizie finansowej.
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Korzys¢ finansowa podmiotow realizujacych zlecenie

Korzys¢ finansowa podmiotdw realizujgcych zlecenie oznacza marze natozong przez firme,
ktora wygra przetarg na realizacje inwestycji objetej niniejszym opracowaniem. Przyjeto zatozenie, iz
warto$¢ dodana dla dostawcy przewidzianych w ramach projektu do zakupu $rodkéw trwatych

wynosi 15 % naktadéw netto na dziatania inwestycyjne (bezposrednie) w latach wdrazania projektu.

Tabela 47 Korzysci ekonomiczne — zysk finansowy podmiotéw realizujgcych zlecenia

0,00 30 247,50 27 000,00
Zrédto: Opracowanie wtasne

Korzysci wynikajgce z mozliwosci elektronicznego kontaktu z klientem/petentem

Uruchomienie i wdrozenie w ramach projektu wachlarza e-ustug dla oséb korzystajacych
z ustug wnioskodawcy, niewatpliwie spowoduje mozliwo$é zatatwienia przez petentéw wielu spraw
bez wychodzenia z domu. Klienci wnioskodawcy, ktdrzy do tej pory zmuszeni byli do osobistej wizyty
w podmiocie bedg mogli te same sprawy zatatwia¢ w trybie on-line. Na potrzeby skwantyfikowania
tego efektu ekonomicznego przedsiewziecia przyjeto, iz $rednia roczna liczba klientéw/petentow
wynosi 56 235. Zatozono réwniez, ze po wdrozeniu przedmiotowego projektu Srednio 25% z tych
0s6b przy zatatwianiu swoich spraw skorzysta z mozliwosci kontaktu ze spétkg w trybie on-line.
Dodatkowo przyjeto, iz kazda z tych oséb srednio rocznie ma do zatatwienia 1 sprawe.
Przy wyliczeniach uwzgledniono, ze s$redni wydatek komunikacyjny zwigzany z koniecznoscig
osobistej wizyty w jednostce to okoto 4 zt. W zwigzku z tym, na podstawie powyzszych zatozen
w ponizszej tabeli wyliczono korzy$¢ ekonomiczng projektu wynikajacg z umozliwienia zatatwiania

spraw w jednostce bez koniecznosci osobistej wizyty.

Tabela 48 Korzysci wynikajgce z mozliwosci elektronicznego kontaktu z klientem

srednia liczba klientéw w ciggu roku 56 235,00
udziat klientow, ktére skorzystajg z mozliwosci zatatwienia sprawy on-line 14 058,75

(Srednia ze wszystkich e-ustug)

srednia liczba spraw zatatwianych w firmie przez jeden podmiot w ciggu 1,00
roku

sredni wydatek zwigzany z osobistg wizytg w podmiocie (koszty 4,00
transportu)

korzysci/rok 56 235,00

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wozrost atrakcyjnosci miasta/gminy

Wozrost atrakcyjnosci miasta/gminy jako miejsca osiedlania sie mieszkarncow innych rejonéw
wojewoddztwa i kraju, ktdrzy poszukujg nowego, atrakcyjnego i bezpiecznego dla ich rodzin miejsca
zamieszkania — przyjazna, dobrze wyposazona, Swiadczgca ustugi uzytecznosci publicznej wysokiej
jakosci jednostka bedzie dodatkowym ,magnesem”. Osiedlanie sie nowych rodzin przysporzy
dodatkowego dochodu w postaci wptywéow z podatku PIT. Rodziny te beda katalizatorem
przedsiebiorczosci i rozwoju okolic oraz pozytywnym przyktadem dla obecnych mieszkarncow.
Przyjeto do obliczern 3 rodziny o srednim rocznym dochodzie 60 000 zt; podatek PIT od tych
dochoddéw wynosit bedzie ok. 11 400 zt. Udziat gminy w podatku PIT wynosi ok. 18 % (tendencja
wzrostowa na przestrzeni lat). Ponadto, wyceniono warto$¢ korzystnych przeobrazen miasta
na poziomie 20 000 zt/rok. W zwigzku z tym, dla powyziszego punktu korzysci spoteczne wynoszg
26 156 zt/rok.

Tabela 49 Korzysci ekonomiczne — wzrost atrakcyjnosci miasta/gminy

liczba rodzin 3,00
dochéd sredni 60000,00
PIT (18%) 11400,00
Udziat jst w podatku PIT wynosi ok. 18% 0,18
warto$é korzystnych przeobrazen w zt/rok 20000,00
korzy$é/rok 26156,00

Zrédto: Opracowanie wtasne

Koszty spoteczno - ekonomiczne

W ramach przedmiotowego projektu zespdt opracowujacy analize finansowo - ekonomiczng
podczas prac nad analiza ekonomiczng nie zidentyfikowat Zzadnych kosztéw spoteczno -

ekonomicznych generowanych przez przedmiotowe przedsiewziecie.
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111.6 Analiza ryzyka

Analiza ryzyka to analiza, ktdrej celem jest ustalenie prawdopodobieristwa wygenerowania

przez projekt okreslonych wynikdw, jak rowniez ustalenie najbardziej prawdopodobnego przedziatu

odchylen tych wynikéw od wartosci reprezentujgcej najbardziej dokfadny ich szacunek.

Na jakosciowa analize ryzyka przedstawiong w niniejszym rozdziale dla przedmiotowego

projektu sktadajg sie nastepujgce elementy:

1. identyfikacja ryzyk, na ktore narazony jest projekt,

W oK N U A WN

[
= O

identyfikacja mozliwych przyczyn niepowodzenia,

opis skutkéw urzeczywistnienia sie ryzyka,

niewielki, $redni, duzy, znaczacy,

. opis dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych,

i minimalizujgcych.

przypisanie poszczegdlnym ryzykom kategorii prawdopodobieristwa — marginalne
(0 — 10% prawdopodobienstwa), niskie (10 — 33%), Srednie (33 — 66%), wysokie (66 —90%),
bardzo wysokie (90 — 100%),

przypisanie poszczegdlnym ryzykom kategorii wptywu na powodzenie projektu — nieistotny,

ustalenie poziomu ryzyka w oparciu o kategorie prawdopodobienstwa i wptywu,

. ocena ryzyka rezydualnego, czyli pozostajgcego po zastosowaniu dziatan zapobiegawczych

Ponizsza tabela zestawia zidentyfikowane podczas analizy ryzyka, ich mozliwe przyczyny oraz

skutki ich materializacji. Kluczowym celem analizy ryzyka w trakcie realizacji przedmiotowego

projektu oraz okresie eksploatacyjnym jest identyfikacja czynnikbw mogacych mieé jakikolwiek

wplyw na zakres, harmonogram, efektywnos¢ oraz ptynnos¢ finansowa.

Tabela 50 Zidentyfikowane ryzyka, ich przyczyny i skutki ich materializacji

Niski popyt na

wdrozone e-ustugi

Wozrost naktadéw
inwestycyjnych

projektu

Przekroczenie
harmonogramu
rzeczowe;j i
finansowe;j realizacji

projektu

Nieprawidtowo poinformowani mieszkancy
obszaru oddziatywania beneficjenta w zakresie
uruchomionych w ramach projektu e-ustug.
Obawa mieszkancow odnosnie bezpieczeristwa

danych podczas wykorzystywania e-ustug.

Woystgpienie dodatkowych prac wymagajacych
dodatkowych naktadéw inwestycyjnych,
niedoktadne szacowanie wartosci zaméwienia
na etapie planowania inwestycji.
Podczas wdrazania projektéw zwigzanych z
rozwojem spoteczenstwa informacyjnego
istnieje ryzyko, ze faktyczny okres realizacji
ulegnie wydtuzeniu. Harmonogram realizacji

projektu moze ulec wydtuzeniu gtéwnie z uwagi

Niski wskaznik wykorzystania e-ustug
przez mieszkarncow obszaru
oddziatywania. Problemy zwigzane
z realizacja celu dotyczacego rozwoju
spotfeczenstwa informacyjnego na
terenie obszaru oddziatywania projektu.
Przekroczenie zaplanowanych naktadéw

inwestycyjnych dla przedsiewziecia.

Niedotrzymanie zatozonego
harmonogramu rzeczowo —

finansowego wdrazania projektu.
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na opdznienia zwigzane z problemami na etapie
wyboru gtéwnego wykonawcy inwestycji.
Ponadto, rowniez na etapie wdrazania
inwestycji istnieje ryzyko opdznien zwigzanych z
terminowg dostawa infrastruktury oraz
odpowiedniego oprogramowania

przewidzianego w projekcie.

Problemy zwigzane z Trzeba zauwazyc, iz projekty informatyczne Nierozstrzygniecie ogtoszonego
udzielaniem zwigzane gtéwnie z zakupem towaréw (sprzetu postepowania przetargowego.
zamowien i urzadzen elektronicznych) oraz ustug montazu Koniecznos¢ zorganizowania

i uruchomienia tych urzadzen sg specyficzna powtdrnego przetargu.

grupg zamowien, ktdre realizowane sg przez
zamawiajacych przy bardzo ograniczonych
zasobach wiedzy i informacji technicznych.
Gtownie spowodowane jest to brakiem w tego
typu inwestycjach profesjonalnych projektow
technicznych popartych szczegétowymi
kosztorysami inwestorskimi, tak jak ma to
miejsce we wszelkiego rodzaju projektach
zwigzanych z realizacjg robot budowlanych
zgodnie z przyjetym prawem budowlanym.
W inwestycjach ,informatycznych” instytucje
organizujgce przetargi w gtéwnej mierze musza
postugiwac sie specyfikacjami technicznymi
wraz z szacunkowymi kosztorysami
przygotowanymi przez podmioty realizujgce
tego typu kontrakty (zazwyczaj firmy
informatyczne). Sa to wiec zamdwienia
narazone na btedy w procesie opisu przedmiotu
zamowienia, W procesie szacowania wartosci
zamdwienia a tym samym moze to skutkowac
whiesionymi w ramach postepowania
protestami/odwotaniami potencjalnych

wykonawcow.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zidentyfikowanym w tabeli powyzej ryzykom przypisano prawdopodobienstwa
z nastepujacymi kategoriami:

e Marginalne (0 — 10% prawdopodobienstwa),

e Niskie (10 —33%),

o Srednie (33 - 66%),

e Wysokie (66 — 90%),

e Bardzo wysokie (90 — 100%).

zgodnie
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Zidentyfikowanym w tabeli powyzej ryzykom przypisano wptyw zgodnie z nastepujacymi
kategoriami:

o Nieistotny - brak istotnego wptywu na dobrobyt spoteczny, nawet bez podejmowania
dziatan naprawczych,

o Niewielki - wygenerowanie przez projekt niewielkiej straty ze spofecznego punktu
widzenia, w minimalnym stopniu wptywajacej na dtugoterminowe efekty projektu —
jednakze z koniecznoscig podjecia dziatan korygujacych lub naprawczych,

e Sredni - projekt wygeneruje straty ze spofecznego punktu widzenia, zazwyczaj w
kategoriach finansowych, nawet w srednim i dtugim okresie. Dziatania naprawcze moga
jednak rozwigzac¢ problem,

e Duzy - projekt wygeneruje wysokie straty ze spotecznego punktu widzenia.
Urzeczywistnienie ryzyka spowoduje utrate podstawowych funkcji projektu.
Dziatania naprawcze, nawet podejmowane w szerokim zakresie, nie bedg wystarczajace,
aby unikng¢ powaznych strat,

e Znaczacy - niepowodzenie projektu, ktére moze skutkowaé powazng lub nawet catkowita
utratg jego funkcji. Powoduje brak urzeczywistnienia sie gtéwnych efektéw projektu

w Srednim i dtugim okresie.

Ponizsza tabela zestawia okreslone dla ryzyk prawdopodobienstwa wystgpienia oraz okresla ich

wplyw na projekt.

Tabela 51 Zidentyfikowane ryzyka, ich przyczyny i skutki ich materializacji

Id. Ryzyko Prawdopodobienstwo Wptyw
R1 Niski popyt na wdrozone e-ustugi Srednie (33 — 66%) Znaczacy
R2 Wzrost naktadow inwestycyjnych projektu Niskie (10 — 33%) Sredni
R3 Przekroczenie harmonogramu rzeczowej i finansowej Srednie (33 - 66%) Niewielki

realizacji projektu

R4 Problemy zwigzane z udzielaniem zamdwien Srednie (33 — 66%) Znaczacy

Zrédto: Opracowanie wtasne
Zgodnie z ,Instrukcjg do opracowania Studium Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych

ubiegajgcych sie o wsparcie z EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie

2020”, poziom ryzyka dla zidentyfikowanych zagrozen ustalono w oparciu o ponizszg macierz ryzyka.
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Tabela 52 Macierz oceny ryzyka

Wptyw na projekt

Prawdopodobieristwo

Marginalne

Niskie

Srednie

Nieistotny Niewielki Duzy

Znaczacy

Wysokie

Bardzo wysokie

Legenda:

Niski poziom ryzyka

Umiarkowany poziom ryzyka

Wysoki poziom ryzyka

Nieakceptowalny poziom ryzyka

Zrédto: Opracowanie wtasne

tabelarycznym zaproponowano sposéb postepowania z

W kolejnym kroku analizy dla zidentyfikowanych
ryzykiem oraz oszacowano ryzyko

rezydualne.

Tabela 53 Zidentyfikowane ryzyka, sposéb postepowania i ryzyko rezydualne

z

Id.
R1

R2

R3

R4

Ryzyko
Niski popyt na

wdrozone e-ustugi

Wzrost naktadow
inwestycyjnych

projektu

Przekroczenie
harmonogramu
rzeczowe;j i
finansowe;j realizacji
projektu

Problemy zwigzane z
udzielaniem

zamowien

Dziatania zapobiegawcze
Przeprowadzenie na szeroka skale dziatarn promocyjnych wraz
z edukacjg spotfeczeristwa odnosnie bezpieczenstwa oraz
korzysci zwigzanych z wykorzystywaniem elektronicznych
ustug Swiadczonych przez wnioskodawce po zrealizowaniu
projektu.
Przeprowadzenie doktadnej analizy rynkowe] polegajacej na
szczegdtowym ustaleniu szacunkowej wartosci zamowienia.
Ponadto, biezace zarzadzanie zakresem rzeczowym inwestycji
w trakcie realizacji projektu.
Opracowanie doktadnego harmonogramu uwzgledniajacego
ewentualne opdznienia na poszczegdlnych etapach w
wariantach realnym, optymistycznym i pesymistycznym.
Ponadto, biezagce zarzadzanie projektem w trakcie jego
wdrazania zgodnie z uznang metodyka (np. PRINCE2/PMI).
Opracowanie dokfadnego, szczegétowego opisu przedmiotu
zamoOwienia jako wkfadu do przygotowanego postepowania
przetargowego, ktdry nie bedzie naruszat zasady wolnej
konkurencji. Ponadto, doktadne oszacowanie wartosci

zamowienia.

rodto: Opracowanie wtasne

ryzyk w poniiszym zestawieniu

Ryzyko rezydualne
Niskie

Niskie

Niskie

Niskie
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