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Uchwata Nr 613 /12 07
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej izby Obrachunkowejm
Zielonej Gérze ngfdz H’\f
z dnia 03 grudnia 2012 roku L.

w sprawie opinii o przediozonym przez Zarzad Powiatu Kro$nieniskiego projekcie
uchwaty budzetowej na 2013 rok

; Na podstawie art.13 pkt 3, art.1r9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
- regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012r. poz.1113 ) oraz art. 246 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz. U Nr 157 poz. 1241 z p6z zm.)

1. ; Marek Lewandowski - przewodniczacy
2 Lidia Jaworska - czfonek
3. lwona Porowska - cztonek

L G postanawia

- 1.zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniem przediozony projekt uchwaty budzetowe;j
: Powiatu Krosnieniskiego na 2013 rok
- 2.negatywnie zaopiniowa¢ mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanego deficytu w

kwocie 1.345.622,00zf.

Uzasadnienie

, .i.Skiad Orzekajacy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym przedtozony przez
Zarzqd Powuatu Krosnieriskiego projekt uchwaty budzetowej na 2013 rok.

e Powiat Kro$nienski planuje na 2013r. budzet deficytowy w kwocie
1.345.622zt. ktéry zostanie sfinansowany z zaciggnietych. kredytéw, co
- spetnia dyspozycje art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

o zasada okredlona w art. 242ufp. jest zachowana

e zaplanowana rezerwa ogdlna spetnia wymogi art. 222ust. 1 ufp. oraz
planowane rezery celowe spetniajg norme art. 222 ust. 3 ufp.

. sktad Orzekajacy zwraca uwage na nastepujace sprawy;

e klauzula wejscia w_zycie uchwaty budzetowe| okre$lona w § 8 projektu
uchwaty budietowej musi by¢ skorelowana z _terminem wejscia w_Zycie
uchwaty w sprawie WPF.

Aktualnie te terminy nie spetniajg normy art. 230 ust. 6 ustawy o finansach
. publicznych!!

e W §2 ust. 6 nalezy zgodnie z trescig art. 89 ufp.okresli¢ limity z tytutu

zacigganych zobowiazan finansowcy, i tak:
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1. na pokrycie planowanego deficytu — 1.345.622zt.
2. na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan ~ 5.879.293zt.

e dochody okreslone w dz. 600 r. 60014 § 0690 nalezy zaklasyfikowacé w dz
756 r. 75618 § 0490.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia do przediozonego projektu.

e Opiniujac projekt budietu, Skfad Orzekajacy wzigt pod uwage tak?é
przedfozony, zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu na lata 2013 ~ 2023. Ze sporzadzonej prognozy kwoty dtugu,
zawartej w- projekcie uchwaty, wynika, iz w latach budzetowych 2014 oraZz
2015 nie bedzie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje informacyjnie, ze relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2013 réwniez
nie bedzie zachowana. Brak zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
w roku 2014 i 2015 bedzie skutkowat tym, ze organ stanowiacy nie bedzne
mogt w tych latach budzetowych uchwali¢ budzetu.

e Wielkosci prognozowane w projekcie uchwaty w sprawie budzetu Powuatu na
rok 2013, anastgpnie ich wykonanie stanowi¢ beda istotny e|ement
wyliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 dla roku 2014 z uwzgledmenlem
dwoch kolejnych lat budzetowych Zatem planowanie wielkoéci budzetu w
roku 2013 powinno uwzgledniaé rezim art. 243 ustawy o flnansach
publicznych. Skutki prognozowanych wielkosci w roku 2013 beda mie¢
istotne znaczenie dla ustalenia maksymalnych dopuszczalnych wskaznikow
sptaty w latach przysztych. Rok 2013 jest rokiem bazowym dla wieloletniej
prognozy finansowej, nie mozna zatem dokonywaé oceny prognozowanych
wielkosci budzetowych dla roku 2013 w oderwaniu od catoéci prognozy. . -

e W zwigzku z powyzszym, z uwagi na niezachowanie w latach budzetowych
2014 - 2015 w prognozie kwoty dlugu, zawartej w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 -~
2023, relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Skfad
Orzekajacy wnosi zastrzezenie do projektu uchwaty budzetowej. Powyiszy
kredyt zostat zaplanowany po stronie przychodéw budzet i jest zrédtem
sfinansowania deficytu budzetu, w zwigzku z tym Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze postanowit jak w sentencp
uchwaty.

R

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze postanawia
zaopiniowaé negatywnie planowany deficyt budzetu Powiatu Kroénieriskiego na rok 2013
w zakresie opisanym w sentencji niniejszej uchwaty, poniewaz:

Deficyt budzetu w kwocie 1.345.622,00zt. zostanie sfinansowany przychodami z
kredytu. Projekt uchwaty WPF na lata 2013-2023 wskazuje , ze Powiat w.latach 2014 i 2015
nie sbe’mia - relacji  wynikajagcej z normy art. 243 ustawy o finansach
publicznych.Finansowanie deficytu budzetu przychodami zwrotnymi pochodzacymi z
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kredytéw w przypadku, gdy te zobowiazania zwrotne beda miaty réwniez wptyw na poziom
zadtuzenia od 2014 roku jest prawnie niedopuszczalne.
Od 1 stycznia 2014 r. bedzie obowigzywat indywidualny dla kazdej jednostki

samorzadu terytorialnego wskaznik zadtuzenia okreslony w przepisie art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgodnie z
ktorym organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po
roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat
zobowigzarn wedtug tytutéw okresionych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych
dochoddéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogétem budzetu obliczong wedfug
WZzOoru zamieszczonego w tym przepisie.

~ Ponadto Skfad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
podkresla, ze wielkosci okreslone w w/w przepisie dotyczace roku budzetowego 2013 i lat
budzetowych 2011-2012 bedg stanowié podstawe wyllczema przedmiotowego wskaznika w
roku 2014.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w ZlE|On6J Gorze postanowit w
Uchwale Nr 614/2012 z dnia 03 grudnia 2012r. negatywnie zaopiniowac przedifozony przez
Zarzad Powiatu Kroénieriskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2013 - 2023 poniewaz relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w latach 2014-2015 nie jest zachowana.

Wyzwnazku z powyzszym zacigganie kolejnych zobowigzan finansowych w szczegélnosci

: 5 na déflet budzetu, spowoduje, ze Powiat nie bedzie mdgt uchwali¢ budzetu na 2014 rok i w
'kolejnych latach budzetowych.

Dlatego tez planujac budzet na rok 2013 nalezy mie¢ powyzsze na wzgledzie i dazy¢

' ’do ﬂpiaty w granicach prawa dotychczas zaciggnietych zobowigzan, ewentualnie rozwazyé

4moz'llwosc ich restrukturyzacji, tak aby poczawszy od 2014 r. spetnia¢ relacje okreslong w
~art. 243 _ustawy o finansach publicznych. W celu zachowania przedmiotowego wskaZznika
. ,nalezy rowmez racjonalizowac i monitorowac strone dochodowg i wydatkowa planowanego
‘budzetu na 2013 r. w celu osiggniecia odpowiedniej nadwyzki operacyjnej.

o :,i'_'B\i"or'qc powyisze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak na wstepie

Od mmejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
07 pazdzvernlka 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do
Kolegnum‘lzby w terminie 14 dni od daty jej otrzymama




