Protokot Nr 16/23
ze zdalnego posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w dniu 7 czerwea 2023 roku

Posiedzenie odbylo sie w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kroénie Odrzanskim, ul. Piastow 10B
i rozpoczelo sie o godzinie 9%. W posiedzeniu uczestniczyli — wg zafgczongj listy obecnoSci.
Posiedzenie komisfi prowadzita Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Krystyna
Bryszewska.

W posiedzeniu ponadto uczestniczyta Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kroénie Odrzanskim
|zabela Kuba-Wysokiriska.

Proponowany porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie skargi na dziatalnosé Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kroénie Odrzanskim.
2. Sprawy rozne.

W wyniku glosowania zmieniony porzadek obrad zostat przyjety jednomysinie.

Ad. 1

Rozpatrzenie skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kroénie
Odrzanskim.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Krystyna Bryszewska poinformowata, ze w dniu 29 maja
2023 roku do Rady Powiatu Kroénienskiego wpiyneto pismo Starosty Krosnienskiego z dnia 29 maja
2023 r. przekazujace do rozpatrzenia zgodnie zwlasciwoscig skarge na dziafalnos¢ Dyreklora
Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie Odrzanskim.

Skarzaca zarzucita Pani Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy wielokrotne odmawienie przyznania stazu
dla wskazanej we wniosku kandydatki oraz poinformowata, ze wostatnim pismie zabroniono jej
odwotania od decyzji.

Skarzaca jest osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospadarczg - biuro rachunkowe. We wrzesniu 2022 roku
skarzaca zlozyla wniosek ozawarcie umowy o zorganizowanie stazu na okres 3 miesigcy w celu
przyuczenia do zawodu asystenta ds. ksiegowoéci, wskazujac na staz konkretng osobg. Ww.
zobowigzata sie do zatrudnienia bezrobotnej niezwtocznie po zakofczeniu stazu na okres co najmniej
1 miesiaca na umowe cywilno- prawna. Wniosek rozpatrzono pozytywnie izostala zawarta
z pracodawcg umowa o odbywanie stazu przez bezrobotnego, w ramach ktorej kandydatka wskazana
we wniosku miafa odbywaé staz w okresie od 30.09.2022r. do 29.12.2022r. W dniu 01.12.2022 .
skarzaca zlozyla wniosek o przediuzenie stazu, na podstawie ktérego Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Kronie Odrzanskim przediuzy! jego wykonywanie do dnia 29.01.2023r. Po odbyciu stazu
stazystka zostala zatrudniona przez skarzaca na okres 30dni, f. od dnia 30.01.2023r. do
28.02.2023 1., tylko w polowie wymiaru czasu pracy. Po ustaniu zatrudnienia bezrobotna ponownie
zarejestrowata sie w tutejszym Urzedzie.

Wyjaénien w zakresie skargi udzielita Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie Odrzanskim
|zabela Kuba-Wysokinska.
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Poinformowata, ze w dniu 05.04.2023 r. skarzaca zlozyta kolejny wniosek o staz na stanowisko asystent
przetwarzania danych i rozliczen podatkowych wskazujac jako kandydatke poprzednig uczestniczke
stazu, ale zaznaczajac rowniez, ze moze zostaé skierowany inny kandydat.

Ze szczegotowej analizy programéw stazu na stanowisku asystenta ds. ksiegowoéci oraz na stanowisku
asystenta przetwarzania danych i rozliczer podatkowych wynika, Zze oba programy stazu zawierajg
bardzo zbiezne ze sobg obszary zadan, wpisujac sie zakresowo w stanowisko asystenta ds.
ksiegowosci, ktore byly wykonywane przez Panig A.K. podczas odbywanego uprzednio stazu u tego
organizatora.

Zgodnie z § 1 ust.3 rozporzadzenia MPIPS z dnia 20.08. 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkdw
odbywania stazu przez bezrobotnych osoba bezrobotna nie moze odbywaé ponownie stazu u tego
samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na ktorym wczesniej odbywal staz,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie zawodowe dorostych.

Na podstawie zloZzonego wniosku przyznano staz na okres 5 miesiecy, ale na inng osobe bezrobotna,
uzasadniajac, ze Pani AK, korzystata juz z te] formy wsparcia na przetomie 2022/2023 r.,
co w pierwsze| kolejnosci warunkuje jej powrot na rynek pracy poprzez zatrudnienie. W dniu 18.04.2023
r. skarzgca ziozyta pismo o wycofanie wniosku o staz, a nastepnie 26.04.2023 r. wplynat do Urzedu
kolejny wniosek o zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu, w kitoérym skarzaca wskazata ponownie
ww. kandydatke i nie wyrazita zgody na skierowanie innego kandydata. Komisja skladajgca sie z trzech
czionkow (doradcy zawodowego | dwoch posrednikow pracy) wydala negatywna opinie, ze wzgledu na
to, ze kandydatka wskazana we wniosku korzystata ze stazu w biezacym roku i posiada kwalifikacje,
umigjetnosdci i dodwiadczenie umozliwiajace jej =zatrudnienie na lokalnym rynku pracy.
Na podstawie analizy wniosku oraz opinii komisji Dyrektor pismem z dnia 9.05.2023 r. poinformowat
0 negatywnym jego rozpatrzeniu uzasadniajac podjeta decyzje, ze osoba bezrobotna wskazana we
wniosku skarzacej, Pani A, K. posiada wyksztatcenie wyzsze kierunek zarzadzanie, odbyta staz
w Biurze Rachunkowym w okresie od 30.09.2022 r. do 29.01.2023 r. na stanowisku asystent
ds. ksiegowosci. Osoba bezrobotna posiada juz odpowiednie kwalifikacje i umiejetnosci oraz
doswiadczenie zawodowe umoZliwigjace jej wejscie na rynek pracy, a tym samym brak jest
uzasadnienia do odbycia ponownie stazu u tego samego pracodawcy prowadzacego jednoosobowg
dzialalnos¢ gospodarcza. Majac na wzgledzie racjonalnosc i efektywnosé w wydatkowaniu srodkow
publicznych Urzad dazy do zwigkszenia szans wejscia na rynek pracy jak najwiekszej liczbie 0sob
bezrobotnych poprzez ich zatrudnienie po aktywnych formach przeciwdziataniu bezrobociu jakimi sg
staze. Wobec powyzszego nie sg kierowane w danym roku budzetowym te same osoby bezrobotne
do odbycia stazu lub innej formy wsparcia, a tym bardziej do tego samego pracodawcy. Nadmieniono
rowniez, ze staz jest fakultatywng forma wsparcia i wnioskodawcy nie przystuguje droga odwotawcza
w trybie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego. Dnia 24.05.2023 r. ww. ponownie zlozyla
wniosek o staz wskazujac ta sama kandydatke, bez mozliwosci skierowania innych osob.

Dyrektor |. Kuba-Wysokinska zaznaczyla, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 20.04.2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dalej ustawa, staz to nabywanie przez bezrobotnego
umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez
nawigzywania stosunku pracy z pracodawca, a wiec jest to forma pomocy skierowana do bezrobotnych,
a pracodawca zyskuje jedynie posrednio korzyéci z tej formy wsparcia. Osoba, ktdra nabyta praktyczne
umiejetnosci zawodowe w trakcie stazu powinna otrzymac propozycje odpowiedniego zatrudnienia (tak
wynika rowniez z wyjasnien Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej do ustawy).

Zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy Starosta moze skierowa¢ bezrobotnych do odbycia stazu przez okres
nieprzekraczajacy 6 miesiecy (....) ,zas ust, 2., ze Starosta moze skierowa¢ do odbycia stazu na okres
do 12 miesiecy bezrobotnych, ktorzy nie ukonczyli 30 roku zycia. Ustawodawca uzywajac zwrotu
"moze” wskazuje na fakultatywny charakter przyznawania przedmiotowej formy pomocy.
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W pierwszej kolejnosci tg forma aktywizacji powinny byé objete osoby bezrobotne, ktére dotychczas nie
korzystaty ze stazu. Decyzja o przyznaniu form wsparcia jest zdefiniowana poprzez jej efektywno$é
zarowno pod wzgledem kosztowym, jak i zatrudnieniowym. Nalezy takze podkreslic, ze osiggniete
roczne wskazniki efektywnoéci kosztowej i zatrudnieniowej majq wplyw na wysokos¢ przyznanych
Srodkéw z Funduszu Pracy powiatowi krosnierfiskiemu w nastepnym roku, stanowig jedno z kryteriow
ubiegania sie o srodki z rezerwy Funduszu Pracy.

Whioskowana forma wsparcia dla kazdego organizatora stazu, bez czynienia wyjatku, jest
fakultatywng formag wsparcia zgodnie z powotanymi przepisami ustawy. Odbywany staz przez
bezrobotnego u organizatora stazu to aktywna forma wsparcia sfuzaca przede wszystkim jego
aktywizacji zawodowej, przygotowaniu do wejécia na rynek pracy, z mozliwoscig podjecia zatrudnienia
U samego organizatora stazu, i nie moze stanowi¢ zastepczej formy bezkosztowego "zatrudnienia” dla
osoby bezrobotnej u organizatora stazu dotowanej ze srodkéw publicznych. Na odmowe udzielenia
wsparcia przez Urzad nie przystuguje droga odwotawcza w trybie k.p.a., co wynika z przepiséw ustawy,
o0 czym informowany jest kazdy wnioskodawca w przypadku odmowy.

Radny A. Iwanicki podkreslit, ze obecnie jest to wykorzystywanie srodkéw publicznych przez
przedsigbiorcow. Zatrudniajg bezrobotnych na staz, a nastepnie nie chcg ich zatrudniac. Kiedy$

przepisy byly inne i pracodawca musiat zafrudni¢ po odbyciu stazu. Zapytal, czy bezrobotna dostata
jakas propozycje pracy?

Dyrektor |. Kuba-Wysokinska poinformowata, Ze bezrobotna jest obecnie pod opieka posrednika pracy,
jest przygotowywana do podjecia pracy i dlatego nie jest kierowana do form subsydiowanych.

Radny A. Iwanicki podkreslit, ze érodki sa po to by pomdc bezrobotnym, a nie prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza.

Dyrektor I. Kuba-Wysokinska poinformowata, ze bezrobotna miala dobrg opinig, a mimo to zostala
zatrudniona jedynie na miesiac. Po tym miesigcu zostata zwolniona. Skarzaca za kazdym razem skfada
wniosek o przyznanie stazu, wskazujac caly czas ta sama osobe.

J. Szatkowski podkreslif, Ze skoro jest opinia Ministerstwa to nalezy rowniez na nig sie powolaé
w uzasadnieniu do uchwaty.

W. Lesko podkreslit, ze PUP ma wspomagac bezrobotnych, a nie przedsiebiorcéw.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata skarge za bezzasadna (jednoglosnie) i polecila
opracowanie projektu Uchwaly Rady Powiatu Krosnieniskiego w przedmiotowym zakresie.

Ad. 2

Sprawy rozne.
Na tym posiedzenie zakoriczono i protokét podpisano.

ProtokBlowat’

Przemystayt Balcerzak
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