UCHWALA NR XLI/226/2023
RADY POWIATU KROSNIENSKIEGO

z dnia 30 czerwca 2023 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Krosnie Odrzafiskim

Na podstawie art. 229 pkt4iart. 237 § 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 1. poz. 775 i poz. 803) - uchwala sig, co nastepuje:

§1.Uznaje sie za bezzasadng skarge zlozong na dziafalnost Dyrektora Powialowego Urzedu Pracy

w Krosnie Odrzanskim, z przyczyn okreslonych w zataczniku do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu Krosnienskiego do zawiadomienia skarzacego

o sposabie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XLI/226/2023
Rady Powiatu Krosnienskiego
z dnia 30 czerwca 2023 roku

W dniu 29 maja 2023 roku do Rady Powiatu Krosnienskiego wplynglo pismo mieszkanki Gubina z dnia
24 maja 2023 . Pismo, uznane jako skarga na dziafalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie
Odrzafskim, zostalo przekazane do rozpatrzenia zgodnie z wiasciwoscig Radzie Powiatu Krosnienskiego przez

Staroste Krosnienskiego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu wdniu 7 czerwca 2023r. zapoznala sie z pismem
skarzacej oraz zwyjasnieniami Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Krosnie Odrzanskim. Ustalono,
7e skarzgca zarzucita Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy wielokrotne odmowienie przyznania stazu dla
wskazanej we wniosku kandydatki oraz poinformowala, ze wostatnim piémie zabroniono je] odwolania od

decyzji.

Z wyjasnien Dyrektora PUP wynika, ze skarzaca jest osobg prowadzacy dziatalnost gospodarcza - biuro
rachunkowe. We wrzesniu 2022 roku zloZzyla wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu na okres
3 miesiecy w celu przyuczenia do zawodu ,asystenta ds. ksiggowosc’, wskazujac na staz konkretng osobe.
Whioskodawczyni (skarzgca) zobowigzala sie do zatrudnienia bezrobotnej niezwlocznie po zakonczeniu stazu na
okres co najmniej 1 miesiaca na umowe cywilno - prawna, Wniosek rozpatrzono pozytywnie iz pracodawca
zostala zawarta umowa o odbywanie stazu przez bezrobotnego, w ramach kiorej kandydatka wskazana we
wniosku miafa odbywa¢ staz w okresie od 30.09.2022 r, do 29.12.2022 r. W dniu 01.12.2022 . skarzaca zlozvia
wniosek o przediuzenie stazu, na podstawie kiérego Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie Odrzanskim
przediuzyl jego wykonywanie do dnia 29.01.2023r. Po odbyciu stazu stazystka zostala zatrudniona przez
skarzaca na okres 30 dni, . od dnia 30.01.2023 r. do 28.02.2023 r., ale tylko w polowie wymiaru czasu pracy. Pa
ustaniu zatrudnienia bezrobotna ponownie zarejestrowata sie w tutejszym PUP. W swoijej opinii po odbyeiu stazu
pracodawca (skarzgca) wskazat m.in., i stazystka wykonywata swoje zadania samodzielnie i bezbtednie oraz ze
sprawdzifa sie na stanowisku ,asystenta ds. ksiegowoscl'. Jednoczesnie pracodawca zaznaczyl, ze poleca
stazystke, jako pracownika, Oznacza to, ze staz odbyty u pracodawcy przygotowat stazystke do podjecia

zatrudnienia na lokalnym rynku pracy zwlaszcza, ze pozostawala ona u skarzace] w zatrudnieniu.

5 kwietnia 2023r. skarzaca zlozyla kolejny wniosek, tym razem ostaz na stanowisku ,asystent
przetwarzania danych i rozliczen podatkowych" wskazujac jako kandydatke poprzednig uczestniczke stazu, ale
zaznaczajac rowniez, ze moze zostat skierowany inny kandydat. Ze szczegblowej analizy programéw stazu na
stanowisku ,asystenta ds. ksiegowosci" oraz na stanowisku ,asystenta przetwarzania danych i rozliczen
podatkowych" wynika, Ze oba programy stazu zawieraja bardzo zbiezne ze soba obszary zadan, wpisujac sie
zakresowo w stanowisko ,asystenta ds. ksiegowodci', kiore byly wykonywane przez bezrobotng podczas

odbywanego  uprzednio  stazu  utego  organizalora.  Zgodnie  z cbowigzujacym przepisami,
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tj. z § 1 ust. 3 rozporzadzenia MPiPS z dnia 20.08. 2009 r. w sprawie szczeqdlowych warunkow odbywania stazu

przez bezrobotnych,_osoba bezrobotna nie moze odbywaé ponownie stazu u teqo samego organizatora na tym

samym stanowisku pracy, na ktorym wezednie odbywat staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub
przygotowanie zawodowe dorostych.

Zgodnie ze zlozonym wnioskiem przyznano staz na okres 5 miesigcy, ale na inng osobe bezrobotng,

uzasadniajac, ze wskazana przez skarzacq kandydatka korzystala juz ztej formy wsparcia na przelomie
2022/2023 r., co w pierwsze] kolejnosci warunkuje jej powrat na rynek pracy poprzez zatrudnienie. Skutkiem
tego, 18 kwietnia 2023 r. bezrobotna zlozyla pismo o wycofanie wniosku o staz, a nastepnie 26 kwietnia 20231,
wplynal do PUP kolejny wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu, w ktorym skarzaca wskazala
ponownie ww. kandydatke i nie wyrazila zgody na skierowanie innego kandydata, Komisja skladajaca sie z trzech
czlonkéw (doradey zawodowego | dwdch posrednikow pracy) wydata negatywna opinig, ze wzgledu na fo, ze
kandydatka wskazana we wniosku korzystata ze stazu w biezacym roku i posiada kwalifikacje, umiejetnosci

i doéwiadczenie umozliwiajace jej zatrudnienie na lokalnym rynku pracy,

Majac na wzgledzie racjonalnoé |efekiywnos¢ w wydatkowaniu srodkéw publicznych urzad dazy do
zwiekszenia szans wejscia na rynek pracy jak najwigksze] liczbie oséb bezrobotnych poprzez ich zatrudnienie po
aktywnych formach przeciwdziataniu bezrobociu jakimi sa staze. Wobec powyZszego nie sg kierowane w danym
roku budzetowym te same osoby bezrobotne do odbycla stazu lub innej formy wsparcia, a tym bardziej do tego
samego pracodawcy. Staz jest fakultatywna forma wsparcia | wnioskodawey nie przystuguje droga odwotawcza
w trybie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego. W pierwszej kolejnodei ta forma aktywizacji (staz)
powinny byé objete osoby bezrobotne, kidre dotychczas nie korzystaly ze stazu. Decyzja o przyznaniu form

wsparcia jest zdefiniowana poprzez jej efektywnoéé zarowno pod wzgledem kosztowym, jak | zatrudnieniowym.

Komisja podkresla, ze jednym z glownych zadan Powiatowego Urzedu Pracy jest udzielanie pomocy
bezrobotnym i poszukujacym pracy takze wramach stazu, ktory nie jest wylacznie forma wsparcia dla
pracodawcy, ale ma na celu przede wszystkim aktywizacje bezrobotnych. Czionkowie komisji Zwracajg rowniez
uwage, 7e skarzaca wystawila bardzo dobra opinie bezrobotnej (po odbyciu stazu), a mimo to nie chee jej
zatrudnié w swojej firmie, tylko liczy na formy subsydiowane. Obechie bezrobotna jest pod opiekg posrednika

pracy, jest przygotowywana do podjecia pracy i dlatego nie jest kierowana do form subsydiowanych.

Nalezy wskazat, ze zgodnie zart. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy zdnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, staz to nabywanie przez bezrobotnego umiejgtnoéci praktycznych do wykonywania
pracy przez wykonywanie zadan w migjscu pracy bez nawiazywania stosunku pracy z pracodawca, a wiec jest fo
forma pomocy skierowana do bezrobotnych, a pracodawca zyskuje jedynie posrednio korzysci z tej formy
wsparcia. Osoba, ktéra nabyia praktyczne umiejetnoéci zawodowe w trakcie stazu powinna otrzymat propozycje

odpowiedniego zatrudnienia.

Jednoczednie Komisja wskazuje, Ze uczyniony zarzut odnonie niesprawiedliwego roznicowania

organizatoréw stazu nie jest prawdziwy i jest krzywdzacy zarowno dla PUP jak | jego dyrektora, Kwestia ta nie ma
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zadnego wplywu na jego decyzje, wiym dotyczace udzielania stazu, Obowigzuje tutaj zasada réwnego
traktowania i réwnych szans dla wszystkich bezrobotnych i pracodawcow. PUP nie ma prawa zadat we wniosku
o zawarcie umowy na zorganizowanie stazu danych odnoénie niepeinosprawnosci organizatora. Ponadto zarzut
braku wsparcia skarzacej ze strony PUP w opinii Komisi jest bezzasadny. Od 2014 r. pracodawca wielokrotnie
skarzystal z roznych form wsparcia oferowanych przez PUP.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, po przeprowadzonym postgpowaniu wyjasniajacym Komisja Skarg,

Whnioskaw i Petycji rekomenduje uznanie skargi w catosci za bezzasadng,

Rada Powiatu Kroéniefiskiego zgodnie z rekomendacja Komisji Skarg, Wnioskow i Petyci uznaje skargg za
bezzasadna,

POUCZENIE: Zgodnie z dyspozycig art. 239 ustawy Kpa — Rada Powiatu Kronienskiego informuje, ze
wskutek uznania skargi za bezzasadng, jezeli skarzacy ponowi ja bez wskazania nowych okolicznosci — wowczas
Rada Powiatu Krosnienskiego moze podirzymaé swoje stanowisko (zaprezentowane powyZej) nanoszac

odpowiednia adnotacje w aktach sprawy — bez zawiadamiania o tym skarzgcego.
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