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w sprawie ustalenia wysokoéci optat za usunigcie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi
oraz wysokosci kosztow powstatych w razie odstapienia od usuniecia pojazdu

Na podstawie art.130a ust.6ustawy zdnia 20czerwca 1997 roku Prawo oruchu drogowym

(Dz. U. z 2022 . poz. 988, 1002, 1768 i 1783) - uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie na rok 2023 wysoko$¢ opfat za usuniecie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi
na terenie Powiatu Kro$nienskiego, w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 112 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. - Prawo o ruchu drogowym w kwocie brutto:
1) rower lub motorower:
a) za usuniecie - 144 Z4,
b) za kazdg dobe przechowywania - 27 zt;
2) motocykl:
a) za usunigcie - 281 zt,
b) za kazda dobe przechowywania - 37 zi;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t:
a) za usuniecie - 606 zt,
b) za kazdg dobe przechowywania - 52 zt;

4) pojazd o dopuszczalnej masie cafkowitej powyzej 3,5t do 7,5t

a) za usuniecie - 757 zt,
b) za kazda dobe przechowywania - 68 zt;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16t;
a) za usuniecie - 1.069 z1,
b) za kazda dobe przechowywania - 97 z;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowite] powyzej 16t:
a) za usuniecie - 1.576 z,
b) za kazdg dobe przechowywania - 173 z1;
7) pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne:

a) za usuniecie - 1.917 Z4,
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b) za kazda dobe przechowywania - 252 zt.

8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego:
a) za usuniecie - 144 4,
b) za kazda dobe przechowywania - 27 !,

§ 2. Ustala sie na rok 2023 wysokosc kosztow, o ktdrych mowa wart. 130a ust. 2a ustawy zdnia
20 czerwea 1997r. - Prawo o ruchu drogowym w przypadku odstapienia od wykonania dyspozycji usunigcia
pojazdu w kwocie w wysokosci 50% optaty brutto jak za jego usuniecie okreslonej w § 1 uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig Zarzadowi Powiatu.

§ 4. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego iwchodzi w zycie

z dniem 1 stycznia 2023 roku.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Krosnienskiego

Kamil Kusnierek
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci opfat zwigzanych z usunigciem

i przechowywaniem pojazdow na rok 2023

Na podstawie art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.- Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 988 ze zm.) usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdow usunigtych
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-2, nalezy do zadan wiasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy
pomocy powiatowych jednostek —organizacyjnych lub powierza ich wykonanie zgodnie z przepisami

o0 zamdwieniach publicznych.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym Rada Powiatu ustala corocznie wysoko$¢ optat
za usuwanie pojazdéw z drog, przechowywanie ich na parkingu strzezonym oraz wysoko$¢ kosztow powstatych
wwyniku wydania dyspozycji usunigcia, a nastepnie odstapienia od usunigcia pojazdu - biorac pod uwage
obwieszczenie ministra wasciwego do spraw finansow publicznych w sprawie ogtoszenia maksymalnych stawek
za usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym, Obwieszczenie Ministra Finansow
z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie ogtoszenia obowigzujacych w 2023 r. maksymalnych stawek opfat za usunigcie
pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym ukazalo sie w Monitorze Polskim w dniu 02 sierpnia
2022 r. pod poz. 738.

Zaproponowana wysoko$¢ optat za usunigcie pojazdu z drogi ijego przechowywanie oraz wysoko$¢
kosztow, kiore musi pokry¢é wiadciciel w przypadku odstapienia od usunigcia pojazdu sg konsekwencjg
szczegolowe] analizy przestanek ustawowych oraz ich odniesienia do realiow powiatu. Zgodnie z art. 130a
ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym Rada Powiatu przy podejmowaniu
uchwaty w sprawie wysokosci opfat ma obowiazek uwzglednienia kosztow usuwania | przechowywania pojazdow
na obszarze danego powiatu oraz koniecznosci sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdow

z drog i ich przechowywaniem.
Analiza przestanek ustawowych:

- koszt usuwania i przechowywania pojazdow.

Tab. nr 1.
2019 . 2020 . 2021r. 2022 r. (do konca
sierpnia)

Koszty poniesione przez powiat na | 49.854,80 | 51.666,49 38.025,77 31.885,00
holowanie i parkowanie pojazdow

przychody powiatu z  tytutu | 39.331,78 22.569,00 | 28,937,40 27.008,00
odebranych pojazdéw

Strata (-)/ zysk(+) -10.523,02 | -29.097,49 | -9.088,37 - 4,877,00

W tab. nr 1 przedstawiono jak wyglada sytuacja Powiatu Kro$nienskiego na przestrzeni lat 2019-2022. Mimo
uchwalanych corocznie maksymalnych stawek, przy nieco nizszych stawkach wykonawcy, zadanie usuwania

pojazdéw oraz ich parkowania z roku na rok generuje straty. Zadanie to nie jest dofinansowywane z budzetu
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panstwa, jest to zadanie wiasne, ktére powiat finansuje z wtasnych srodkow, w tabeli wliczono dodatkowe koszty

takie jak:
- koszty rzeczoznawcy;
- koszty postepowan sadowych, kuratorow, komornikow;
- koszty ubezpieczenia pojazdow.

Do powyzszego nie wliczono kosztéw pracownika (1/2 efatu) czy obstugi pocztowej korespondencii

zwigzanej z wykonywanym zadaniem.

Ograniczenie wysokosci uchwalanych stawek, oznaczatoby koniecznosé dofinansowania z dodatkowych
srodkow kosztow usuniecia kazdego z pojazdéw w coraz wigkszym zakresie, na co powiat nie posiada $rodkow,

co w konsekwencji moze w przysziosci skutkowat ograniczeniem sprawnosci realizacji powierzonego zadania.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Starosta Kro$nienski kierujac sie dobrem obywatela od 2017 r. zdecydowat,
7e pojazdy beda pozostawa¢ na parkingu strzezonym tylko 30 dni. Dzigki temu znacznie obnizono koszty
przechowywania pojazdow zaréwno z korzy$cig dla obywateli jak i powiatu. Decyzje administracyjne naliczajace
koszty ponoszone przez wiascicieli pojazdéw zwigzane z usunigciem oraz parkowaniem pojazdu na postawie
art. 130 a ustawy Prawo o ruchu drogowym ulegly znacznemu zmniejszeniu z przeszio ok 7.000 - 8.000 zt do
maksymalnie ok 2.000 zt w chwili obecnej. Niestety, mimo podjecia tych krokéw, zadanie to dalej generuje
znaczne koszty dla powiatu, poniewaz wielu wiascicieli nie odbiera pojazdow i nie uiszcza opfaty za ich usunigcie

i parkowanie, a §ciagalnoéé komomicza dot. ww. optat jest czesto niewykonaina.

- koniecznosé sprawnej realizacli _zadah _ zwiazanych z _usuwaniem pojazdow __z  drog

oraz przechowywaniem usunietych pojazdow.

Tak sformulowana wytyczna wymaga wczesniejszego wyjasnienia uzytego w niej pojecia ,sprawno$cé
realizacji zadan", Sprawnost dziatan jest podstawowym pojgciem prakseologii. W zastosowaniach praktycznych
najwieksze znaczenie ma podejscie syntetyczne odnoszace sig do ogotu wszystkich waloréw danego dziatania
rozpatrywanych fgcznie - nieza$ podejscie uniwersalne (sprawno$¢ jako pojecie abstrakcyjne), czy
manipulacyjne (odnoszace sig do poszczegdlnych czynnosci) (por. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie,
Ossolineum, Wroctaw - Warszawa - Krakow - Gdanisk, 1973, s. 373-374). W klasycznym podejéciu na sprawnosé
dziatania sktadaja sie (por. Organizacja i zarzadzanie, p. zb. p. red. M. Przybyty, Akademia Ekonomiczna,
Wroctaw 2001, s. 43):

- skuteczno$é wyrazajaca zgodnos¢ wyniku z celem;

- ekonomicznoéé — wyrazajaca stosunek wyniku uZytecznego do kosztu; dziatanie jest uznawane za

ekonomiczne, gdy ekonomiczna warto$¢ wyniku jest wyzsza niz wysoko$¢ poniesionych

w Zwigzku z tym kosztow.
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Nalezy zatem rozwazyt, co jest celem zadania publicznego polegajacego na usuwaniu pojazdéw z drog
wtrybie art. 130a i~ bedacego konsekwencjg usunigcia — przechowywania pojazdu. Analiza przesfanek
usuniecia pozwala stwierdzi¢, ze celem tym jest, co do zasady, zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wiekszo$¢ przestanek mozna bowiem uja¢ w dwach grupach:

- pozostawienie pojazdu wmiejscu, gdzie jest to zabronione i stanowi dolegliwo$¢ dla innych,

w szczegolnoéci utrudnia ruch lub zagraza bezpieczenstwu;

- zatrzymanie pojazdu, ktéry z roznych wzgledow - zwigzanych zaréwno z pojazdem, jak iz osobg nim

kierujaca - nie powinien sie w danym migjscu lub okolicznosciach poruszac.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczerstwa wynika¢ powinno nie tylko z samego faktu likwidacji
stanu zagrazajacego bezpieczenstwu, lecz rowniez poprzez prewencje indywidualng, jak iogélng, Warto
odnotowac, e zwrécit na ten aspekt uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, ktory w wyroku z dnia
14 sierpnia 2014 ., sygn. || SA/GI 387/14 stwierdzit: Wysokosé stawek za przechowywanie pojazdow
usuwanych zdrogi jest ustalana na podstawie art. 130a ust. 6 Prawa oruchu drogowym, kidre roznig sie
w sposob zdecydowany od stawek opfat pobieranych na innych parkingach ma na celu nie tylko zwrot kosztow
poniesionych przez dozorcéw i nalezne im z tego tytulu wynagrodzenie, ale przede wszystkim dyscyplinowanie
wiascicieli czy dysponentéw usuwanych zdrogi pojazdéw stwarzajacych zagrozenie bezpieczefistwa ruchu
drogowego, bad naruszajacych inne przepisy." Nie nalezy tego myli¢ z sankcyjnym charakterem opfaty, lecz
wlaénie upatrywaé w tym dziatania sprzyjajacego sprawnosci realizacji zadania okreslonego w art. 130a Prawa
o ruchu drogowym. Sprawno$t bedzie zatem polegata nie tylko na szybkim usuwaniu pojazdow, lecz przede
wszystkim na minimalizacji ogolnej liczby przypadkow, w ktorych istnieje koniecznoét usuniecia pojazdu z drogi.

Bedzie to zaréwno skuteczne (osiggnigcie celu zwigzanego z bezpieczenstwem), jak i ekonomiczne.

Dodatkowo z aspektem ekonomicznosci wiaze sie ujecie w kalkulacji opfat roznicy miedzy ogolnymi
kosztami realizacji zadania, a realnie uzyskanymi dochodami - zaréwno z opfat, o ktérych mowa w art. 130a
ust. 5¢, jak i zwrotu kosztow, o ktérych mowa w art. 130a ust. 10h Prawa o ruchu drogowym. Przyja¢ bowiem
nalezy, ze pod pojeciem kosztu wystepujacego w definicji ekonomicznoéci nalezy rozumie¢ dodatkowy koszt
ponoszony ze $rodkow publicznych. Im ten koszt jest mniejszy, tym ekonomiczno$¢, a zatem i sprawnos$c
realizacji zadania jest wyzsza, W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze zadanie okreslone w art. 130a ust. 5f ustawy
7 dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, jako calodt, w powiecie kro$nienskim wykazuje deficyt
wynikajacy z niemozliwosci  wyegzekwowania kosztow zwigzanych z usuwaniem, —przechowywaniem
i oszacowaniem pojazdow, ktére niezostaly odebrane przez osoby uprawnione Iub zwiazane

z nieustaleniem wiasciciela pojazdu.

Dodaé nalezy, ze w wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. i OSK 1916/16, Naczelny Sad Administracyjny
stusznie zauwazyl, ze wplyw przestanek wymienionych w delegacii ustawowej na ostateczne rozstrzygniecie
podejmowane przez rade powiatu wyznaczony jest obowiazkiem ich wziecia pod uwage, co daje radzie powiatu
pewna elastycznosé w ksztattowaniu tresci uchwaly. Uwzgledniajac przestanki zawarte w art. 130a ust. 6 Prawa
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oruchu drogowym i korzystajac z przyznanej elastycznosci ksztattowania oplat zostaly one zaproponowane

w wysokosci zgodnej z przediozonym projektem.

Przy okresleniu kosztow, o ktérych mowa w niniejszej uchwale - w przypadku odstapienia od decyzji
0 usunieciu pojazdu nalezalo wzigé pod uwage koszt dojazdu pojazdu specjalistycznego do miejsca zdarzenia
jak réwniez podjete czynnosci t. zatadunek i wyladunek pojazdu. Na wysokos¢ kosztow wptyw ma czas pracy
kierowcy, koszty eksploatacyjne pojazdu, zaangazowanie specjalistycznego  sprzetu, atakze koszty
rzeczoznawcy, koszty postepowan sgdowych, koszty ubezpieczenia pojazdow, koszty obsiugi pocztowej

a takze koszty zatrudnienia pracownika.

W zwiazku z koniecznodcia corocznego ustalenia opfat za usuniecie i przechowywanie pojazdow, wobec
faktu, iz zmiana wysokosci optat nie stanowi podwyZzszenia ceny ustug, ajedynie podtrzymuje ich realna,
zindeksowang warto¢ rekompensujac koszty wzrostu cen i utrzymujac optacalnosc ustug na dotychczasowym
poziomie oraz sprawnej realizacji zadania w projekcie uchwaty proponuie sig przyjecie na 2023 r. maksymalnych
wysokosci stawek optat okreslonych w powyzszym obwieszczeniu oraz pozostawienie bez zmian kwot kosztéw

poniesionych w wyniku odstapienia od wykonania usfugi.

Analiza lokalnego rynku przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi usuwania i przechowywania pojazdow oraz

ustalenia wysokosci oplat i kosztow zwiazanych z usunieciem i przechowaniem pojazdow na rok 2023

0Od dnia 21 sierpnia 2011 r. obowiazuje zmieniona tres¢ art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (PoRD), zgodnie z kiérg usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla
pojazdéw usunietych w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-2 nalezy do zadan wiasnych powiatu. Starosta
realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonywanie zgodnie
z przepisami 0 zaméwieniach publicznych. Jednoczesnie ustawodawca w ust. 6a ustalit maksymaine stawki
kwotowe oplat za powyzsze czynnosci, obowiazujace W pierwszym roku funkcjonowania ustawy i udzielit
delegacji ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych do ich corocznej zmiany w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych a radzie powiatu do corocznego ustalania
w drodze uchwaty, w oparciu o powyzsze wysokosci optat za te ustugi oraz wysokosci poniesionych kosztow (o
ile zostang poniesione) w przypadku wydania dyspozycji usuniecia pojazdu i poZniejszego odstapienia od

realizacji zadania.
Uwarunkowania finansowo-gospodarcze w Powiecie Krosnienskim:

1. Na ferenie Powiatu Krosnienskiego funkcjonuje kilka firm $wiadczacych kompleksowe usiugi Pomocy
drogowej w zakresie holowania i przechowywania pojazdéw, ale zadna zfirm (oprécz dwdch wykonawcow,
ktorzy w2023r. zglosili cheé wykonywania ww. ustugi na terenie Powiatu Kro$nienskiego), nie jest
zainteresowana $wiadczeniem takich ustug ze wzgledu na koszty, zbyt duzy obszar dziafania (teren calego

powiatu) oraz catoroczn i calodobowa dyspozycyjnosc.
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2. Analiza kosztow wynikajacych z wykonywania zadania wykazuje duze wydatki, ktore trudno lub nie mozna
wyegzekwowat od wiascicieli usunigtych i przechowywanych pojazdéw (dotyczy pojazdéw nie odebranych

z parkingu).

3. Wykonywanie zadania we wiasnym zakresie jest kosztowne i generowaloby duze wydatki (koszt
satrudnienia  min. 2 0séb, zakup iutzymanie sprzetu, wynajecia idostosowania placu, catodobowa

dyspozycyjnosc).

4, Realizacja zadania wykazuje straty i nieoptacalnosc. Moze stanowi¢ jedynie dziatalnosc dodatkowg dla
podmiotéw, ktore dzialaja komercyjnie w zakresie usuwania i przechowywania pojazdow i posiadajg juz tabor,
plac i obstuge do prowadzenia takie] dziatalnosci.

Reasumujac, nie posiadajac warunkow technicznych sprzetu, pracownikow, odpowiedniego placu -
prowadzenie samodzielnie zadania wynikajacego z art. 130a ustawy PoRD, Powiat Kroéniefiski powinien nadal

zlecaé przedsigbiorcy, ktory posiada warunki, sprzet oraz pracownikéw do jego realizacji.

Wobec powyzszego, przyjecie stawek na poziomie maksymalnym ustalonym przez Ministra Finansow
obwieszczeniem z dnia 26 lipca 2022 . ogloszonym w dniu 2 sierpnia 2022 r. pod poz. 738 w Monitorze Polskim,
zawierajacym maksymalne stawki opfat za usunigcie pojazdu zdrogi ijego przechowywanie na parkingu
strzezonym, obowigzujace wroku 2023, jest wpeini uzasadnione inie stanowi podwyzszenia ceny ustug,
ajedynie podtrzymuje ich realng, zindeksowang wartoé¢ rekompensujac w minimalnym  stopniu  koszty

ponoszone przez powiat.

Sporzadzita: [zabela Zmuda, Starszy Specjalista Wydziatu Komunikagii, Transportu i Drog
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