Protokét Nr 33/21
ze zdalnego posiedzenia wspoinego komisji merytorycznych
Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu,
Komisji Zdrowia, O$wiaty i Spraw Spofecznych
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Komisji Rewizyjnej
w dniu 2 grudnia 2021 roku

Posiedzenie odbylo sie zdalnie za pomocg aplikacji umoZliwiajacej potaczenie audio-wizualne ZOOM
I rozpoczefo sie o godzinie 142, Posiedzenie komisji prowadzit Przewodniczaca Rady Powiatu Kamil
Kus$nierek.

Przewodniczacy poinformowata, ze sprawdzenie obecnosci przeprowadza sie poprzez wyczytanie
nazwiska radnego, ktory powinien potwierdzi¢ obecnosé wypowiadajac imie i nazwisko i zwrot "obecny".

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu:

1. Grzegorz Garczynski - obecny
2. Anna Januszkiewicz - obecna
3. Tomasz Kaczmarek - obecny
4, Kamil Kusnierek - obecny
5. Leszek Ochotny - nieobecny
6. Wiestaw Lesko - obecny
7. Pawet Szwed - obecny

czlonkowie Komisji Zdrowia, O$wiaty i Spraw Spotecznych

1. Krystyna Bryszewska - nieobecna
2. Jacek Czerepko - obecny
3. Roman Gancarz - obecny
4. Grzegorz Kieliszak - obecny
5. Tomasz Miechowicz - obecny
6. Marzena Szofer-Bartczak - obecna
7. Bogdan Sniezek - obecny

czionkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

1. Krystyna Bryszewska - nieobecna
2. Andrzej Iwanicki - nieobecny
3. Bogdan Sniezek - obecny
4. Anna Januszkiewicz - obecna
5. Wiestaw Lesko - obecny

oraz czlonkowie Komisji Rewizyjnej

1. Andrzej Iwanicki - nieobecny
2. Pawetf Szwed - obecny
3. Andrzej Rochminski - nieobecny
4. Mirostaw Glaz - nieobecny
5. Anna Januszkiewicz - obecna
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Na podstawie listy obecnosci Przewodniczaca stwierdzita, ze w posiedzeniu uczestniczy 6 czionkow
Komisji Zdrowia, O$wiaty i Spraw Spotecznych; 6 czlonkéw Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i
Promociji Powiatu, 3 czlonkéw Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz 2 czlonkow Komisji Rewizyjnej, co
oznacza, ze komisje mogg procedowac porzadek obrad.

Przewodniczacy poinformowat, ze Komisje beda procedowaly nastepujacy porzadek obrad:

1. Ombwienie projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie Uchwaly Budzetowej powiatu na 2022 rok.

2. Omowienie projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Krosnienskiego na lata 2022-2034.

3. Sprawy rozne.

Od godz. 14.10 w obradach uczestniczyt radny A. Iwanicki — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej oraz
czlonek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

W zwigzku z brakiem wnioskéw o zmiane porzadku obrad, zostat on przyjety przez aklamacje.
Przewodniczacy przystapit do jego realizacji.

Przewodniczacy poinformowat, ze glosowanie w sprawie projektéw uchwat bedzie odbywalo sie
poprzez wywotanie radnego (przez Przewodniczacego), a nastepnie radny przedstawia si¢ z nazwiska

podnosi reke i okre$la czy glosuje "za", "przeciw” czy "wstrzymuije sig".

Poinformowat radnych, ze gdy radny bedzie chciat zabraé gtos powinien podniesé reke, aby byta ona
widoczna na ekranie. Glosu udziela Przewodniczacy.

Zwrocit uwage, ze podczas posiedzenia kazdy powinien mie¢ wytaczony mikrofon, aby nie dochodzito
do sprzezenia, mikrofon wigcza tylko osoba, ktorej Przewodniczacy udzielit glosu.

Ad. 1
Omoéwienie projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie Uchwaly Budzetowej powiatu na 2022 rok

Skarbnik Powiatu Ewa Obara przedstawita projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie Uchwaly
Budzetowe] powiatu na 2022 rok.

Od godz. 14.20 w obradach uczestniczyt radny A. Rochminski - czlonek Komisji Rewizyjne;j.

Projekt planu dochodow na 2022 rok zaktada dochody w wysokosci 69.525.361 zi, w tym dochody
biezgce w kwocie 62.901.513 zt i dochody majgtkowe w kwocie 6.623.848 zt.
Projekt planu wydatkow budzetu Powiatu Krosnienskiego na 2022 rok opracowano na podstawie

wnioskow, biorgc pod uwage ich szacunkowg realizacje w 2021 roku. Konstruujgc budzet na 2022 rok
Zarzad Powiatu kierowat sie koniecznoscig osiagniecia wskaznika obstugi diugu okreslonego w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na 2022 rok oraz lata kolejne, co pocigga
za sobg koniecznos¢ znaczacego ograniczania wydatkow biezgcych budzetu. Pomimo faktu, iz wydatki
biezace zaplanowano na minimalnym poziomie, zostat wygenerowany deficyt biezacy w ramach
wiasnych dochodéw i wydatkéw biezacych, w kwocie 1.862.259 zi, co znacznie ograniczy mozliwosci
wydatkowe oraz zadiuzania sie w latach kolejnych. Zgodnie z przepisami art. 9 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) dopuszczono mozliwoS¢ przekroczenia w okresie

2|Strona



2022-2025 reguly zrownowazania budzetu w czesci biezacej w danym roku budzetowym, pod
warunkiem, ze w okresie tym jednostka zbilansuje swoj budzet w cze$ci biezacej. Oznacza to, Ze deficyt
biezacy danego roku bedzie musiat by¢ pokryty w innym roku budzetowym w okresie najblizszych lat.
Planowane wydatki budZetu powiatu w tacznej wysokosci 76.706.432 zt, uwzgledniajg wydatki biezace
w kwaocie 64.738.029 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 11.968.403 zt.

W ramach wydatkéw biezacych na wydatki jednostek budzetowych przeznacza sie kwote 59.957.323 i,
w tym na wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczone przeznacza sie kwote 47.900.537 zt oraz na
wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan kwote 12.056.786 zt, na dotacje na zadania
biezace przeznacza sie kwote 942.224 zt, na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych przeznacza sie
kwote 2.870.341 zi, na wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych przeznacza sie kwote 588.141 zt oraz na obstuge diugu
powiatu z tytutu odsetek od zaciggnietych i planowanych kredytow przeznacza sie kwote 380.000 zt.

W ramach wydatkébw majatkowych na inwestycije i zakupy inwestycyjne przeznacza sie kwote
11.968.403 zt, w tym kwote 7.488.605 zt na programy finansowane z udziatem $rodkdw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

Starosta G. Garczynski zwrécit uwage, ze w przyszlym roku do o$wiaty powiat doptacaé bedzie ok. 6
min.400 tys. ztotych.

P. Szwed zapytat o wzrost subwenc;ji?

Skarbnik Powiatu E. Obara poinformowata, ze wynosita 16 min w 2021 roku, natomiast w 2022 roku
planowana jest w wysokosci 17,2 min. Zaznaczyla, ze wysokos¢ subwencji jest nieuzasadniona
wzgledem ilosci ucznidw, co moze oznaczat, ze na poczatku roku przyjdzie korekta i subwencja bedzie

mniejsza.

K. Kusnierek zapytat o wzrost cen energii?

Skarbnik Powiatu E. Obara poinformowata, ze w roku biezacym z witasnych $rodkéw wydatkujemy ok.
1,2 min zt (energia, gaz, woda). Podkreslita, Ze wzrost ceny gazu jest ok. 3 krotny. By¢ moze, ze

w przysztym roku bedzie brakowato ok. 1 min ziotych. Poinformowata, ze do sesji postara sie
przygotowac szczegdlowg informacje.

W wyniku glosowania uchwata zostata zaopiniowana pozytywnie:

Komisja Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu — wigkszoscig 5 gtosow ,za" przy 1
glosie ,przeciwnym” (glosowato 6 radnych)

—  Grzegorz Garczynski -"za"

— Anna Januszkiewicz -"za"

— Tomasz Kaczmarek - "przeciw"
—  Kamil Kusnierek -"za"

— Leszek Ochotny - nieobecny
- Wiestaw Le$ko -"za"

—  Pawet Szwed -"za"

Komisja Zdrowia, Oswiaty i Spraw Spotecznych — wigkszoscig b gtosow ,za" przy 1 glosie ,przeciwnym”
(gtosowalo 6 radnych)
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— Krystyna Bryszewska - nieobecna

~ Jacek Czerepko -,za’
— Roman Gancarz -"za"
— Grzegorz Kieliszak -"za"
— Tomasz Miechowicz -"za"
- Marzena Szofer-Bartczak - "za"
—  Bogdan $niezek - "przeciw"

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji — wiekszoscig 3 glosow ,za" przy 1 gtosie ,przeciwnym” (glosowalo 4
radnych)

1. Krystyna Bryszewska - nieobecna
2. Andrzej lwanicki -"za"
3. Bogdan Sniezek - "przeciw"
4. Anna Januszkiewicz -"za"
5. Wiestaw Lesko -'za"

Komisja Rewizyjna — wigkszoscig 3 glosow ,za" przy 1 glosie ,przeciwnym” (glosowalo 4 radnych)

1. Andrzej Iwanicki -"za"
2. Pawel Szwed -"za"
3. Andrzej Rochminski - "przeciw"
4, Mirostaw Glaz - nieobecny
5. Anna Januszkiewicz -'za"

Radny T. Miechowicz w imieniu Zarzadu zapytat radnych z Klubu PiS dlaczego glosujg przeciw?
Zapytal, co nalezy zmieni¢ by projekt budzetu zyskat poparcie radnych Klubu PiS? Zwrocit uwage, ze
podczas dyskusji nie zgtaszane sg uwagi ani wnioski, w zwigzku z czym trudno jest Zarzadowi
wywnioskowa¢ jakie nalezy nanieS¢ poprawki. Poprosit by radni PiS podzielili sie swoimi
watpliwosciami, gdyz jest to kuriozalna sytuacja, ze glosuje sie przeciwko nie zglaszajgc uwag.
Zasugerowal, Ze jesli radni wstydzg sie wypowiada¢ na forum, to moga powiedzie¢ mu ,na ucho”.

Radny A. Rochminski zwracajac sie do radnego T. Miechowicza poprosit, by ten nie zmuszat go do
jakiejkolwiek wypowiedzi oraz nie ograniczat mu woli glosowania. Podkreslit, ze radny T. Miechowicz
musiatby zgoli¢ swojg brode, aby on mégt zobaczyé jego ucho.

Przewodniczacy Rady K. Kusnierek podkreslit, ze nikt nikogo do niczego nie zmusza i nikogo nie
ogranicza. Zaznaczyt, ze warto wstuchiwac si¢ w argumenty, dlatego popiera zapytanie zlozone przez
radnego T. Miechowicza.

Starosta G. Garczynski podkreslif, ze cieszy go e radny T. Miechowicz zadat to pytanie w imieniu
Zarzadu Powiatu. Zaznaczyt, ze budzet ma stuzy¢ mieszkaricom, ma by¢ zrownowazony aby w kazdej
gminie realizowa¢ inwestycje. Wskazal, ze Zarzad nie wie, co nie podoba sie radnym glosujacym
przeciwko. Zaznaczy! rowniez, ze kazdy ma prawo glosowac¢ jak chce. Podkreslif, ze jesli radni nie chcg
o tym méwi¢ na komisji, to zaprosit ich do siebie do gabinetu. Zaapelowat aby nie prowokowac w swoich
wypowiedziach i nie odnosi¢ sie do wygladu innych oséb, gdyz jest to zwyczajnie nie eleganckie.
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Ad. 2

Omoéwienie projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Kro$nienskiego na lata 2022-2034.

Skarbnik Powiatu Ewa Obara przedstawita projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kroénienskiego na lata 2022-2034.

Dochody w roku bazowym zaplanowano na podstawie otrzymanych informacji o wstgpnych kwotach
dochodow na 2022 rok oraz w oparciu o poziom ich wykonania w 2021 roku. W latach 2024-2034
prognozowane dochody z tytulu udzialéw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa
zwigkszono corocznie o wskazniki, zawarte w wytycznych Ministra Finansow, dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Biorac pod uwage analizy historyczne realizowanych udziatow powiatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w latach 2016-2021 stwierdza sie, ze corocznie dochody tego tytutu wzrastaty o okoto 10%
oraz dodatkowo dochody faktycznie zrealizowane byly wyzsze od planowanych. Plan dochodow z tytutu
udziatow na 2020 rok byt o 2% nizszy w stosunku do planu na 2019 rok, co bylo zwigzane z
wprowadzeniem ulg oraz obnizeniem stawki podatku od pazdziernika 2019 r. Plan udziatow na 2021 rok
ksztattowat sie sie na poziomie 101,15% planu na 2020 rok, natomiast faktyczna jego realizacja
przewidywana jest na poziomie okoto 108%. Plan udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ze wzgledu na wprowadzenie programu Polski tad, w tym podwyzszenie kwoty wolnej od podatku w
wysokosci 30 tys. zt oraz podwyzszenie progéw podatkowych wptynaf znaczaco na spadek wskazanych
dochodéw i w 2022 roku sg one o 6,74% nizsze niz planowane w 2021 roku. Plan na 2022 rok nie
przewiduje zwiekszenia wplywow z tego tytulu, zwigzanych z podwyzkg ustawowego wynagrodzenia
minimalnego do 3.010 zt. W zwigzku z powyzszym w 2022 roku zwieksza sie plan dochodow z tytutu
udziatow powiatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych o 8% ze wzgledu na prawdopodobny
wzrost wynagrodzen w gospodarce.

Pozostate dochody skorygowano corocznie o wskazniki, zawarte w wytycznych Ministra Finansow,
dotyczacych zalozer makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Wyeliminowano dochody, ktére sg przekazywane jednorazowo, np.
dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej lub dotacje na zadania inwestycyjne. Dochody ze
sprzedazy majatku powiatowego oraz nieruchomosci po bylym przejsciu granicznym w Gubinku
(dochdd biezacy) obejmujg dziatki w Gubinie oraz w Sekowicach. Pozostate dochody majatkowe
stanowig $rodki z dotacii.

W 2023 roku zaplanowano sprzedaz nieruchomosci po bytym przejéciu granicznym w Gubinku na kwote
1.000.000 zt. Dochod stanowi wplywy biezace.

Wydatki biezace w 2022 roku zaplanowano na podstawie ztozonych wnioskow, skorygowanych do
poziomu wydatkow prognozowanych na 2021 rok. W 2023 roku zmniejszono wydatki na wynagrodzenia
o kwote 358.000 zt, ze wzgledu na zaplanowanie w budzecie 2022 roku znaczaco wyzszej, niz w latach
ubiegtych, kwoty wydatkéw na wynagrodzenia zwigzane z nauczaniami indywidualnymi. W latach 2024-
2034 wydatki biezace na wynagrodzenia i pochodne, skorygowano o 50% wskaznika inflac
podawanego w zalozeniach makroekonomicznych, natomiast pozostate wydatki skorygowano o 50%
wskaznika inflacji w kazdym roku. Wydatki wynikajace z zawartych umoéw zostaly zaplanowane
w faktycznej wysokosci i wystepujq jedynie w latach, na ktore obowigzujg umowy. Dodatkowo
pomnigjszono plan wydatkéw na pochodne od wynagrodzen w placowkach o$wiatowych o 10%
w stosunku do naliczenia, zgodnie z obowigzujgcymi stawkami sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na
wskazane wydatki zostala utworzona rezerwa celowa. Zmniejszenie planu wynika z corocznych
znaczacych oszczednosci w tym zakresie, spowodowanych przebywaniem pracownikow na
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zwolnieniach lekarskich lub urlopach macierzynskich. Jednocze$nie utworzono w budzecie rezerwe
celowg na odprawy dla odchodzacych pracownikow, ktora bedzie rozdysponowywana na poszczegoine
jednostki w miare potrzeb.

Wydatki majatkowe w 2022 roku zostaly oszacowane w oparciu o kontynuowane i planowane
przedsiewziecia inwestycyjne.

Odsetki od kredytow zaplanowano na podstawie aktualnego wskaznika WIBOR powiekszonego
0 marze bankow, wynikajace z zawartych oraz planowanych uméw kredytowych.

Szczegotowa informacje stanowi zatgcznik do niniejszego protokotu.
W wyniku glosowania uchwata zostata zaopiniowana pozytywnie:

Komisja Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu — wigkszoscig 5 gtosow ,za" przy 1
glosie ,przeciwnym” (glosowato 6 radnych)

—  Grzegorz Garczynski -"za"

- Anna Januszkiewicz -"za"

— Tomasz Kaczmarek - "przeciw"
—  Kamil Kusnierek “tza"

— Leszek Ochotny - nieobecny
— Wiestaw Lesko -"za"

— Pawet Szwed -"za"

Komisja Zdrowia, O$wiaty i Spraw Spotecznych — wiekszoscig 5 glosow ,za" przy 1 glosie ,przeciwnym’
(gtosowato 6 radnych)

— Krystyna Bryszewska - nieobecna
— Jacek Czerepko -,za"

— Roman Gancarz -"za"

— Grzegorz Kieliszak -"za"

— Tomasz Miechowicz -"za"

— Marzena Szofer-Bariczak - "za"

—  Bogdan Sniezek - "przeciw"

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji — wiekszo$cig 3 glosow ,za" przy 1 glosie ,przeciwnym” (glosowalo 4
radnych)

— Krystyna Bryszewska - nieobecna
—  Andrzej lwanicki -"za"

— Bogdan Sniezek - "przeciw"
— Anna Januszkiewicz -"za"

—  Wiestaw Lesko -"za"

Komisja Rewizyjna — wigkszoscig 3 glosow ,za" przy 1 glosie ,przeciwnym” (gtosowalo 4 radnych)

— Andrzej Iwanicki -"za"

— Pawet Szwed -"za"

— Andrzej Rochmirski - "przeciw"
— Mirostaw Glaz - nieobecny
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- Anna Januszkiewicz -'za
Ad. 3

Sprawy rozne

Przewodniczacy Rady K. Kusnierek poprosit radnych o zgtaszanie propozycji do planéw pracy komisji
i Rady na 2022 rok. Poprosit rowniez radnych, aby kontaktowali sig z Biurem Rady w sprawie zgody na
przesytanie korespondencji tylko drogg elektroniczng, co usprawni i przyspieszy jej przekazywanie,

a tym samy wplynie na zmniejszenie wydatkow z tym zwigzanych.

Przewodniczacy Rady K. Kusnierek zakonczyt posiedzenie wspolne komisji merytorycznych. Poprosit
0 pozostanie na faczach cztonkow Komisji BudZetu, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu.

Prowadzenie obrad przejeta Przewodniczaca Komisji Anna Januszkiewicz.

Przewodniczaca A. Januszkiewicz sprawdzita obecno$¢:

1. Grzegorz Garczynski - obecny
2. Anna Januszkiewicz - obecna
3. Tomasz Kaczmarek - obecny
4. Kamil Kusnierek - obecny
5. Leszek Ochotny - nieobecny
6. Wiestaw Lesko - obecny
7. Pawet Szwed - obecny

Przewodniczaca A. Januszkiewicz podkreslita, ze zadaniem komisji jest analiza wnioskow do budzetu
na rok przyszly, sktadanych przez pozostate komisje. Zaznaczyta, ze komisje nie zgtosity uwag.

Skarbnik E. Obara poinformowata, ze komisja powinna sformutowa¢ pisemng opinie do Zarzadu
Powiatu.

Przewodniczaca A. Januszkiewicz w zwigzku z rakiem uwag pozostatych komisji, zaproponowata
przeglosowanie jeszcze raz projektu budzetu powiatu na 2022 rok.

Komisja Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu — wigkszoscig 5 glosow ,za" przy
1 glosie ,przeciwnym” (gtosowato 6 radnych) pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu na 2022 rok.

— Grzegorz Garczynski -"za"

— Anna Januszkiewicz -'za"

— Tomasz Kaczmarek - "przeciw"
—  Kamil Kusnierek -"za"

— Leszek Ochotny - nieobecny
—  Wiestaw Lesko -"za"

— Pawet Szwed -"za"

Przewodniczaca A. Januszkiewicz podzigkowata Pani Skarbnik za przygotowanie projektu budzetu oraz
za proste i przejrzyste jego przedstawienie, ktore umozliwia jego zrozumienie.
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Poinformowata rowniez, Ze kolejne posiedzenie komisji zaplanowane jest na dzief 14 grudnia br.

Przewodniczacy Rady K. Kusnierek poinformowal, e sesja planowana jest na dzien 16 grudnia br.

Na tym posiedzenie zakoriczono i protokét podpisano.

Protokolowat | Przewo czalca Komisji

)
Przemystaw Balcerzak H\nn ﬁs/zk)&ém
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