Protokot Nr 13/19
Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu
w dniu 12 grudnia 2019 roku

Posiedzenie odbylo si¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzariskim, ul. Piastéw 10b
| rozpoczelo sig o godzinie 14%. W posiedzeniu uczestniczyli — wg zalaczonej listy obecnosci.
Posiedzenie komisji prowadzita Przewodniczaca Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Promogji
Powiatu Anna Januszkiewicz.

Przewodniczaca zaproponowata zmiang porzadku obrad, tak aby na poczatku omoéwione zostaly
projekty uchwat przez zaproszonych gosci. Poinformowata, ze Komisja bedzie procedowata nastepujacy
porzadek obrad:

1. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.
2. Omowienie projektow uchwat na najblizszg sesje Rady Powiatu.
a. wypracowanie planu pracy na 2020 rok

3. Omowienie projektu uchwaty w sprawie Uchwaly Budzetowej powiatu na 2020 r.- wydanie opinii o
projekcie uchwaty budzetowe).

4. Omowienie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Krosnienskiego na lata 2020-2033.

5. Sprawy rézne.

Proponowany porzadek obrad zostat przyjety jednogtosnie.

Ad. 1
Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.

Przewodniczaca A. Januszkiewicz poddata pod gtosowanie Nr 12/19 z posiedzenia Komisji Budzetu,
Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu z dnia 26 listopada 2019 roku.

W wyniku gtosowania protokot zostat przyjety jednogto$nie.

Ad. 2
Omowienie projektéw uchwat na najblizsza sesje Rady Powiatu

Janusz Milczarek Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Krosnie Odrzanskim omowit projekt uchwaty w
sprawie zmiany Uchwate Nr XXIV/223/2013 Rady Powiatu Kro$nienskiego z dnia 27 marca 2013 roku w
sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego oraz umieszczanie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej i obiektéw budowlanych nie zwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam

W wyniku glosowania uchwata zostata zaopiniowana pozytywnie - jednogto$nie.
Monika Grek-Piekarska Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oméwita projekt uchwaly w
sprawie okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, na ktére przeznacza sie $rodki

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2019 r.

W wyniku glosowania uchwata zostata zaopiniowana pozytywnie - jednogto$nie



Ad.3
Omowienie projektu uchwaty w sprawie Uchwaty Budzetowej powiatu na 2020 r.- wydanie opinii
o projekcie uchwaty budzetowej.

Skarbnik Powiatu Ewa Obara przedstawita projekt uchwaty w sprawie Uchwaty Budzetowej powiatu na
2020 .

Projekt planu dochodow na 2020 rok zaktada dochody w wysokosci 74.348.298 zt, w tym dochody
biezace w kwocie 60.396.042 zt i dochody majatkowe w kwocie 13.952.256 zt.

Projekt planu wydatkow budzetu Powiatu Krosnienskiego na 2020 rok opracowano na podstawie
wnioskow, biorgc pod uwage ich szacunkowa realizacje w 2019 roku. Konstruujac budzet na 2020 rok
Zarzad Powiatu kierowat sie konieczno$cig osiagniecia wskaznika obstugi diugu okreslonego w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na 2020 rok, co pociaga za sobg
konieczno$¢ znaczacego ograniczania wydatkow biezacych budzetu. Wydatki biezace zaplanowano na
minimalnym poziomie, co pozwolito na spetnienie wymogow ustawowych od 2020 roku oraz w kolejnych
latach budzetowych.

Ze wzgledu na znaczny wzrost kosztow funkcjonowania o$wiatowych jednostek budzetowych,
niezbedne stato sie wygospodarowanie w budzecie Powiatu dodatkowych Srodkow finansowych
w kwocie 2 min. zt,, bez jednoczesnego zwigkszenia dochodow. Pociggneto to za sobg koniecznosé
ograniczenia kosztow dziafalno$ci biezace] we wszystkich jednostkach organizacyjnych, w ktérych
koszty pokrywane sg z dochoddw wiasnych. Dodatkowo pomniejszono o kwote okofo 800 tys. zt.
oszacowane potrzeby wydatkowe w szkotach powiatowych. Jednoczesnie zaplanowano reorganizacije
funkcjonowania placowek oswiatowych w celu ograniczenia kosztow oraz prawidtowego zrealizowania
natozonych zadan wiasnych. W budzetach na 2020 rok zaplanowano jedynie Srodki na wzrost
wynagrodzen dla pracownikow, ktorzy nie osiggajg ustawowej ptacy minimalnej. Nie przewidziano
wzrostu wynagrodzen pozostatych pracownikow oraz srodkéw na fundusz nagréd.

Planowane wydatki budzetu powiatu w fgcznej wysokosci 68.590.861 zt, uwzgledniaja wydatki biezace
w kwocie 60.175.990 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 8.414.871 zi.

W ramach wydatkow biezgcych na wydatki jednostek budzetowych przeznacza si¢ kwote 53.413.464 21,
w tym na wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczone przeznacza sie kwote 42.691.315 zt oraz na
wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan kwote 10.722.149 zt, na dotacje na zadania
biezace przeznacza sig kwotg 874.172 zt, na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych przeznacza sig
kwote 3.151.037 z, na wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych przeznacza sie kwote 2.217.317 zt oraz na obstuge
dtugu powiatu z tytutu odsetek od zaciggnietych i planowanych kredytow przeznacza sie kwote 520.000
zt. W ramach wydatkéw majatkowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne przeznacza sie kwote
8.414.871 zt, w tym kwote 3.455.485 zt na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

K. Kusnierek zapytat o wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych, czy
skompensowano to z faktem, ze wzrostu ptacy minimalnej?

E. Obara poinformowata, ze nie ma takiego programu finansowego, ktéry by to oszacowal.
Poinformowata, ze w chwili obecnej nikt nie jest w stanie okre$li¢ jaka to bedzie kwota. Wyrazita
nadziejg, ze prognoza jest zanizona i kwota z tego tytutu bedzie wyzsza. Rozliczane jest to co miesiac,
a zapisane w budzecie dane zostaly przekazane przez Ministerstwo Finanséw.

P. Szwed zapytat, czy jest znana pula srodkéw w ramach programu "Czyste powietrze"?
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A. Januszkiewicz poinformowata, Ze pula $rodkow przyznawana jest na wojewodztwo, nie ma podziatu
na powiaty. Zaznaczyta, ze mieszkarcy niezbyt chetnie chcg korzystaé z tego programu, gdyz
uzyskanie dofinansowanie czesto nie jest tatwe.

Skarbnik Powiatu Ewa Obara przedstawita Uchwate Nr 731/19 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 5 grudnia w sprawie opinii o przediozonym przez Zarzad
Powiatu Krosnienskiego projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok. Opinia jest pozytywna. Uchwala
stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.

Komisja Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu w wyniku glosowania pozytywnie
zaopiniowafa projekt uchwaly budzetowej na 2020 roku wiekszoscia 5 gloséw "za" przy 1 glosie
“przeciwnym".,

Ad. 4
Omowienie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Krosnienskiego na lata 2020-2033.

Skarbnik Powiatu Ewa Obara przedstawita projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Kro$nieriskiego na lata 2020-2033.

Dochody w roku bazowym zaplanowano na podstawie otrzymanych informacji o wstepnych kwotach
dochodow na 2020 rok oraz w oparciu o poziom ich wykonania w 2019 roku. W latach 2023-2033
prognozowane dochody z tytulu udzialbw w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa
zwigkszono corocznie o wskazniki, zawarte w wytycznych Ministra Finansow, dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Biorac pod uwage analizy historyczne realizowanych udziatow powiatu w podatku
dochodowym od osob fizycznych w latach 2014-2019 stwierdza sig, Ze corocznie dochody tego tytutu
wzrastaty o okolo 10% oraz dodatkowo dochody faktycznie zrealizowane byly wyzsze od planowanych
Plan udzialow na 2020 rok jest 0 2% nizszy w stosunku do planu na 2019 rok, co jest zwigzane z
wprowadzeniem ulg oraz obnizenia podatku od pazdziernika 2019 r. Plan na 2020 rok nie przewiduje
zwigkszenia wplywow z tego tytutu, zwigzanych z podwyzkg ustawowego wynagrodzenia minimalnego
do 2.600 zt z jednoczesnym wytaczeniem dodatku stazowego. W zwiazku z powyzszym w 2021 roku
zwigksza si¢ plan dochodow z tytutu udziatow powiatu w podatku dochodowym od osob fizycznych o
10%, a w 2022 roku o 5%. Pozostale dochody skorygowano corocznie o 2%. Wyeliminowano dochody,
ktore sg przekazywane jednorazowo, np. dofinansowania ze $rodkow Unii Europejskiej lub dotacje na
zadania inwestycyjne. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na podstawie informacii
przekazanej przez Wydziat Gospodarki Nieruchomoéciami, w tym sprzedaz nieruchomosci przy ul.
Piastow w Krosnie Odrzanskim. Ponadto zaplanowano kwote 195.000 zt z tytulu sprzedazy
nieruchomosci po bylym przejéciu granicznym w Gubinku w 2020 roku oraz kwote 500.000 zt w 2021
roku. Pozostate dochody majatkowe stanowig $rodki z dotacji.

Wydatki biezace w 2020 roku zaplanowano na podstawie zlozonych wnioskow, skorygowanych do
poziomu wydatkow prognozowanych na 2019 rok. W latach 2021-2033 wydatki biezace na
wynagrodzenia i pochodne, finansowane ze $rodkéw wiasnych, skorygowano o wskaznik 0,5%,
natomiast pozostate wydatki skorygowano o wskaznik ksztattujacy sie na poziome 2% w kazdym roku.
Wydatki wynikajace z zawartych uméw zostaly zaplanowane w faktycznej wysokosci i wystepuja jedynie
w latach, na ktore obowigzujg umowy. Dodatkowo pomnigjszono plan wydatkow na pochodne od
wynagrodzen w placowkach o$wiatowych o 10% w stosunku do naliczenia, zgodnie z obowiazujacymi
stawkami skladek na ubezpieczenia spoleczne, na wskazane wydatki zostata utworzona rezerwa
celowa. Zmniejszenie planu wynika z corocznych znaczacych oszczednosci w tym zakresie,
spowodowanych przebywaniem pracownikéw na zwolnieniach lekarskich lub urlopach macierzynskich.



Jednoczesnie utworzono w budzecie rezerwe celowa na odprawy dla odchodzacych pracownikow, ktéra
bedzie rozdysponowywana na poszczegdine jednostki w miare potrzeb.

Ze wzgledu na znaczny wzrost kosztéw funkcjonowania o$wiatowych jednostek budzetowych,
niezbedne stalo si¢ wygospodarowanie w budzecie Powiatu dodatkowych $rodkow finansowych w
kwocie 2 min. zt., bez jednoczesnego zwigkszenia dochodéw. Pociagnelo to za sobg koniecznosc
ograniczenia kosztow dziatalnoéci biezacej we wszystkich jednostkach organizacyjnych, w ktérych
koszty pokrywane sg z dochodéw wiasnych. Dodatkowo w latach prognozy pomniejszono o kwote okolo
800 tys. zI. oszacowane potrzeby wydatkowe w szkolach powiatowych. Jednoczesnie zaplanowano
reorganizacje funkcjonowania placowek o$wiatowych w celu ograniczenia kosztéw oraz prawidiowego
zrealizowania natozonych zadan wiasnych. Wydatki majatkowe w 2020 i 2021 roku zostaty oszacowane
W oparciu o kontynuowane i planowane przedsiewzigcia inwestycyjne. Odsetki od kredytow
zaplanowano na podstawie aktualnego wskaznika WIBOR powiekszonego o marze bankéw, wynikajace
z zawartych oraz planowanych uméw kredytowych.

Rozchody na sptate kredytow zaplanowano na podstawie harmonograméw spfat. Ponadto zaplanowano
splate kredytow, ktore zostang zaciagniete w latach 2020 -2021. W 2020 roku planuije sie spfate kredytu
i pozyczki zaciggnietych na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych z udziatlem $rodkow UE,
projektu "Poprawa transgranicznej sytuacji komunikacyjnej Euromiasta Gubin — Guben” ze $rodkow
Programu Wspofpracy INTERREG VA Brandenburgia — Polska 2014-2020, na podstawie umowy nr
850118541 oraz ,Budowa Sciezki rowerowej na odcinku Rybaki - Maszewo”, dofinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, na podstawie umowy o przyznaniu pomocy Nr 00223-
6935-UM0410447/18. Wielkos¢ splaty zadiuzenia w poszczegdinych latach zdeterminowana zostala
poprzez mozliwosci Powiatu oraz limity wynikajace z ustawy o finansach publicznych.

W 2020 roku zaplanowano przychody:

1) z tytulu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 2.373.869 zt, z tego 705.000 zt z nierozdysponowanej kwoty za 2018 rok, 960.000 zt z tytutu
rozliczenia kredytu zaciggnigtego na wyprzedzajace finansowanie zadania "Modernizacja
infrastruktury szkolnictwa zawodowego w Powiecie Kro$nienskim" realizowanego z udziatem
srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na podstawie umowy nr RPLB.09.03.01-08-0003/18-
00 - zadanie bedzie kontynuowane w 2020 r., a planowane ptatnosci przypadng na | polrocze oraz
708.869 zt z przewidywanych oszczednosci z 2019 r., w tym z niewydatkowanych $rodkéw wiasnych
na zakup ambulansu oraz nierozdysponowanych rezerw;

2) z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w tacznej kwocie 2.684.690 zt, w tym
na wyprzedzajace sfinansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 359.690 zt - kwota stanowigca 20% dofinansowania na zadanie
termomodernizacji budynkow szpitalnych w Krosnie Odrzarnskim;

3) z tytutu niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu w tacznej kwocie
424.884 z}, w tym:

a) wynikajacych z rozliczenia $rodkow UE i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 210.010 zt,

b) wynikajacych z rozliczenia dochodow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatkéw nimi
finansowanych w kwocie 214.874 zt.

Pozycja "Wynik budzetu" jest réznica pomiedzy dochodami ogdtem a wydatkami ogétem. We
wszystkich okresach objetych prognozg tj. latach 2020-2033, wynik z uwzglednieniem przychodéw i
rozchodow bilansuje sie. Nadwyzki budzetowe, ktore powstajg w poszczegolnych latach budzetowych
planuje sig corocznie przeznacza¢ na splate rat kredytowych.

Ze wzgledu na wysokie obcigZenia budzetu splatami kredytow oraz odsetek od zaciagnietych
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zobowigzan w latach 2020 - 2023 nalezy polozy¢ nacisk na planowa realizacje dochodéw biezacych
oraz ze sprzedazy majatku, przy jednoczesnym nie zwiekszaniu wydatkow biezacych ponad planowane
limity.

Skarbnik Powiatu Ewa Obara przedstawita Uchwate Nr 732/19 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 5 grudnia w sprawie wydania opinii 0 projekcie uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Krosnienskiego na lata 2020-2033 przedstawionej
wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok. Opinia jest pozytywna. Uchwala stanowi zatacznik
do niniejszego protokotu.

Komisja Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Powiatu w wyniku glosowania pozytywnie
zaopiniowata projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Krosnienskiego na lata 2020-2033 wigkszoscia 5 glosow "za" przy 1 glosie "wstrzymujacym".

Ad.2
Omowienie projektéw uchwat na najblizsza sesje Rady Powiatu

Skarbnik Powiatu Ewa Obara oméwita projekt uchwaly w sprawie zmiany Uchwaly Budzetowe] powiatu
na 2019 rok.

W wyniku glosowania uchwata zostata zaopiniowana pozytywnie - jednogtosnie (6 glosow "za").
Anna Halicka Sekretarza Powiatu oméwita projekty uchwat na najblizsza sesje:

* W sprawie upowaznienia Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu Kro$nienskiego do wystawiania
polecen wyjazdu stuzbowego dla Przewodniczacego Rady Powiatu Krosnienskiego

W wyniku glosowania uchwata zostata zaopiniowana pozytywnie wiekszoscig 5 glosow "za" przy
1 glosie "wstrzymujacym".

e W sprawie ustalenia stawek zwrotu kosztow podrozy stuzbowej radnego Powiatu Krosnienskiego

W wyniku glosowania uchwata zostala zaopiniowana pozytywnie wigkszoscig 5 gloséw "za" przy
1 glosie "wstrzymujacym".

e W sprawie zatwierdzenia rocznego planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Krosnienskiego na rok 2020

W wyniku glosowania uchwata zostala zaopiniowana pozytywnie - jednogtosnie (6 gloséw "za").

e W sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji na rok 2020

W wyniku glosowania uchwata zostata zaopiniowana pozytywnie - jednogtosnie (6 gloséw "za").

* W sprawie zatwierdzenia planow pracy komisji stalych Rady Powiatu Kronienskiego na rok 2020

A. Januszkiewicz przedstawila propozycje do planu pracy Komisja Budzetu, Rozwoju Gospodarczego |
Promociji Powiatu na rok 2020.

W wyniku glosowania uchwala zostata zaopiniowana pozytywnie - jednogtosnie (6 glosow 'za").
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* W sprawie uchwalenia planu pracy Rady Powiatu Krosnieriskiego na rok 2020.
W wyniku glosowania uchwata zostata zaopiniowana pozytywnie - jednogtosnie (6 glosow 'za").

Ad.5
Sprawy rozne.

Nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakoriczono i protokot podpisano.

Protbkotfo
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