UCHWALA NR VIII/57/2019
RADY POWIATU KROSNIENSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzad Powiatu Kro$nienskiego

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r, poz. 2096 i 1629 oraz Dz. U. z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133) uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ztozong na Zarzad Powiatu Krosnienskiego z przyczyn

okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zataeznik
do uchwaty Rady Powiatu Krosnienskiego Nr VII1/57/2019
z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 30 lipca 2019 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu Krosnieskiego wplyneta skarga
z dnia 25 lipca 2019 r. na dziatanie organu wykonawczego.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty jest rada powiatu,
w przypadku naszego samorzadu Rada Powiatu Krosnienskiego. W celu przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego, tres¢ skargi przekazano do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Po
sprawdzeniu zarzutdw podnoszonych w skardze i przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego
stwierdzono, co nastepuje.

Przedmiotem skargi jest zarzut, ze od 1 stycznia 2018 r. organ wykonawczy zawierat umowy na
ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego, ponizej progu zamowien publicznych 30 000 euro, bez
ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow. Nieupublicznianie
zamowien publicznych na stronie BIP, dotyczy réwniez innych ustug mozliwych do oferowania przez
organ wykonawczy, tj. przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego, obsfuge prawng
urzedu, cateringowa w czasie spotkan, noclegowg i gastronomiczna, transportowa,

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, do
zamowien i konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30.000 euro, nie stosuje sie przepisow ustawy PZP. Oznacza to, ze zamowienia takie sg realizowane
z wylgczeniem ustawowych regulacji. Zamawiajgcy moze, ale nie musi samodzielnie regulowac zasady
udzielania zaméwienn ponizej tego progu w swojej jednostce. Przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych, jak i ustawy o finansach publicznych nie okre$laja, chocby w sposdb ramowy, procedur
jakie powinny by¢ zachowane przy udzielaniu zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro -
okre$lenie odpowiednich zasad nalezy do wytgcznej prerogatywy zamawiajgcego.

Regulaminy udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro powinny
w szczegolno$ci odpowiadaé na wymogi wynikajace z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Na podstawie wskazanego przepisu wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow,



2) w sposob umozliwiajacy terminowg realizacjg zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zamawiajacy jest wiec uprawniony do zawarcia w regulaminie udzielania zamdwien publicznych
o wartosci ponizej 30.000 euro wykluczen przedmiotowych, dla ktérych nie ma obowigzku stosowania
procedur w nim opisanych, lecz koniecznym jest odniesienie skutkéw danego wytgczenia dla
zachowania zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych.

Majac na celu zachowanie wymogow ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Starosta Krosnienski Zarzadzeniem Nr 4/2018 z dnia 2 lutego 2018 r. wprowadzit Regulamin udzielania
zambwien publicznych nieprzekraczajacych rownowartosci kwoty netto 30 000 euro w Starostwie
Powiatowym w Krosnie Odrzanskim. Zarzadzenie to zastapito wczesniej obowigzujace od 20 listopada
2015 r. zarzadzenie Nr 57/2015 w sprawie regulaminéw udzielania zamowien publicznych oraz
udzielania zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000
euro w Starostwie Powiatowym w Kroénie Odrzanskim.

Zgodnie z 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Powiat Krosnienski zobowigzany jest do
prowadzenia audytu wewnetrznego, natomiast zgodnie z art. 278 ust. 3 tejze, Powiat moze prowadzi¢
audyt poprzez ustugodawce zewnetrznego, ktorym w my$| art. 279 ust. 1 pkt 1) ufp moze by¢ osoba
fizyczna, speiniajgca okreslone w ustawie warunki. W 2018 r. korzystajagc z regulaminowego
wylaczenia, Powiat Krosnieriski zawart umowe zlecenie z osobg fizyczng, spetniajacg warunki okreslone
w art. 286 ufp. Zastosowany przez Urzad sposob wyboru audytora nie narusza zasad okreslonych w art.
44 ustawy o finansach publicznych oraz zapewnia terminowe i rzetelne wywigzywanie sig przez Powiat
z obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego. W ocenie komisji, rowniez stosowane procedury
wyboru wykonawcy ustugi przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego, obstugi prawnej
urzedu, ustug cateringowych w czasie spotkan, noclegowych i gastronomicznych, transportowych sg
transparentne i wykluczajg dziatanie organu wykonawczego na szkodg Powiatu w zakresie

niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych.
Wobec powyzszego Rada Powiatu Krosnienskiego uznaje skarge za bezzasadna,

Jednoczes$nie w my$! art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ ma obowigzek
pouczy¢ skarzacego o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w mysl ktérego,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a osoba skarzaca ponowita skarge bez wskazania nowych
okolicznoéci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy, bez zawiadamiania osoby skarzace;.



