Protokét Nr 3/19
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w dniu 16 kwietnia 2019 roku

Posiedzenie odbyto si¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim, ul. Piastow
10b i rozpoczelo sie o godzinie 99, W posiedzeniu uczestniczyli - wg zataczonej listy
obecnosci. Posiedzenie prowadzita Przewodniczaca Komisji Krystyna Bryszewska.

W posiedzeniu uczestniczyli Anna Halicka — Sekretarz Powiatu oraz Wojciech Banach — Radca
Prawny.

Przewodniczaca Komisji K. Bryszewska zaproponowata zmiang porzadku obrad poprzez
dodanie punktu 1 dotyczacego wypracowania projektow uchwat Rady Powiatu w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalnoS¢ Starosty Krosnienskiego (na postepowanie Naczelnika
Wydziatu Budownictwa, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa).

Poinformowata rowniez, ze w dniu wczorajszym tj. 15 kwietnia br. do Starostwa Powiatowego
w Krosnie Odrzanskim wptyneto pismo Pana Marcina Walczaka, ktory wycofat swojg skarge
z dnia 2 kwietnia 2019 r. W zwigzku z powyzszym punkt 2 dotyczacy skarga M. Walczaka
zostaje zdjety z porzadku obrad.

W wyniku gtosowania wniosek zostat przyjety jednogtosnie.

Proponowany / zmieniony porzadek obrad:

1. Wypracowanie projektow uchwat Rady Powiatu Kro$nienskiego w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalnoS¢ Starosty Krosnienskiego w zakresie postepowania Naczelnika
Wydziatu Budownictwa, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

2. Sprawy rozne.

Zamieniony porzadek obrad zostat przyjety jednogtosnie.
Ad. 1

Przewodniczaca Komisji odczytata projekt uchwaty Rady Powiatu w sprawie rozpatrzenia skargi
na dziatalno$¢ Starosty Krosnienskiego. Nastepnie odczytata uzasadnienie do projektu uchwaty.

Radca prawny W. Banach poinformowat, Ze jeden skarzacy odpisujac na wezwanie wskazat, ze
oczekuje iz po zapoznaniu si¢ ze skargg zostanie stwierdzona niewaznos$¢ decyzji Starosty
Krosnienskiego odmawiajacej zatwierdzenia projektu budowlanego oraz zostanie wydana nowa
decyzja o pozwoleniu na budowe. Oznacza to, ze zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, organem administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego
stopnia w stosunku do Starosty jest Wojewoda.

W pozostatych dwoch przypadkach skarzacy wskazali, ze oczekujg iz po zapoznaniu sie ze
skargg zostanie zmieniona decyzja Starosty Krosnienskiego odmawiajaca zatwierdzenia
projektu budowlanego oraz zostanie zatwierdzony projekt i wydana nowa decyzja o pozwoleniu
na budowe. W tych przypadkach organem wiasciwym jest Starosta Krosnienski.




Przewodniczaca poddala pod glosowanie 1 projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ Starosty Kro$nienskiego.

W wyniku gtosowania projekt zostat zaopiniowany pozytywnie - jednoglosnie.

Przewodniczaca poddata pod glosowanie 2 projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ Starosty Krosnienskiego.

W wyniku glosowania projekt zostat zaopiniowany pozytywnie - jednogto$nie.

Przewodniczaca poddata pod gtosowanie 3 projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ Starosty Krosnienskiego.

W wyniku gtosowania projekt zostat zaopiniowany pozytywnie - jednogto$nie.
Ad. 2

Przewodniczacy Rady Powiatu Kamil Kusnierek zwrocit uwage, ze projektant ktory wystepowat
w imieniu skarzgcych przedstawit mu kilkanascie dokumentow / projektow budowlanych,
z ktorych wynika, ze naczelnik Wydziatu Budownictwa nie wymagat dokumentow, ktorych
zazgdat od tych 3 osOb skarzacych. Zwrécit uwage, ze by¢ moze wynika to ze zmiany
przepisow, ale nalezatoby sig z tym zapoznac i sprawdzi¢ takie dziatanie naczelnika. Zapytat
jakie dziatania zostaty lub zostang podjete przez Staroste w zwigzku ze ztozonymi skargami.

Sekretarz Powiatu A. Halicka poinformowata, ze prowadzone byly rozmowy z naczelnikiem.
Podkreslita, ze z uzyskanych informacji wynika, ze za czasow obecnego naczelnika wszystkie
sprawy sq traktowane jednakowo, aczkolwiek inaczej niz za jego poprzednika. Poinformowata,
ze poprosita naczelnika o przygotowanie interpretacji obowigzujacych przepisow. Starosta
planuje przeprowadzenie audytu zewnetrznego zarowno w Wydziale Budownictwa, jak
i w Wydziale Geodezji.

Starosta podkreslit, ze w innych powiatach sytuacja jest podobna w wydziatach geodezji, ale
wystepujg tam mniejsze opoznienia niz u nas. Poinformowal, ze kolejna Pani z Wydziatu
Geodezji ztozyta wypowiedzenie, druga Pani przebywa na opiece ze wzgledu na strajk
nauczycieli. Planujemy nawigza¢ wspotprace ze szkolg budowlang z Zielonej Gory, aby
uczniowie konczacy tg szkote mieli u nas pewna $ciezke rozwoju.

K. Kusnierek podkreslit, ze cieszy go zamyst audytu. Podkreslit, ze ma 20 konkretnych spraw,
ktore sg powtarzalne i w tych przypadkach nie ma warunku ztozenia dodatkowych dokumentéw,
ktorych zada teraz naczelnik. Podkreslit, ze przekaze dokumenty, gdyz nie moze by¢ takich
sytuacji ze przedsigbiorcy tracq pienigdze. Poprosit by poréwnac te sprawy. By¢ moze zmienity
sie przepisy, ale jesli nie to naczelnik narusza interes osob. Przedstawiajac te dokumenty
wskaza¢ mozna na brak konsekwencii.

A. Halicka podkreslita, ze w najblizszym czasie powotany zostanie zespot kontrolny, ale by¢
moze jako laicy nie bedziemy umieli ich poréwna¢. Naczelnik deklarowat, ze nie ma takich



sytuacji, ale dokonamy sprawdzenia w pierwszej kolejnosci systemem wewnetrznym,
a nastepnie zlecimy to na zewnatrz.

Starosta podkreslit, Zze idea jest taka w administracji, by przepisy interpretowac na korzysc
interesanta, ale czasami podczas pdzniejszych kontroli Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego lub Straz Pozarna moze nie dopusci¢ budynku do uzytkowania i wtedy inwestor
traci.

K. Ku$nierek zwrocit uwage, ze przepisy mowia, ze projektant ponosi odpowiedzialno$c,
dlaczego odbidr jest problemem, a przewlekio$¢ nie jest. My jako urzad sprawdzamy i tylko
w tym zakresie odpowiadamy. Zwrocit uwage, ze przedstawiciele PINB mowig, ze naczelnik
wykazuje brak konsekwencii.

W. Banach podkreslit, ze bedzie przeprowadzony audyt, poniewaz sprawa trafi do Wojewody.
Wtedy Wojewoda na pewno skieruje kontrole i sprawdzi, czy orzeknie czy istniejq przestanki do
uniewaznienia decyzji, czy naruszono prawo. W przypadku pozostatych skarzacych, stwierdzit,
ze nie ma podstaw do wznowienia postepowania. By¢ moze te dwie osoby, juz poza
postepowaniem skargowym rowniez wystgpia do wojewody o uniewaznienie decyzii.
Zasugerowat aby unikaC sytuacji, ze za mocno idziemy na reke inwestorom, trzymajmy sie
przepisow prawa. Nie dopuszczajmy do sytuacji, ktéra moze doprowadzi¢, ze w przyszitosci
bedzie dla nas niekorzystna prawnie. Potwierdzit, jednoczesnie ze prawo powinno by¢ zawsze
jednakowo interpretowane.

A. lwanicki podkreslit, ze prawo nie moze by¢ roznie interpretowane, tylko w zaleznosci od tego
kto sktada wniosek.

Starosta podkreslit, ze jesli jest to w takiej samej sprawie, to oczywiscie tak. Ale trudno nam
dyskutowa¢ z fachowcami i udowodni¢ Ze co$ jest zle. Nie jesteSmy fachowcami w danej
dziedzinie, a komus musimy zaufac. Mam nadzieje, ze uda nam sie z naczelnikiem
Nowakowskim porozumiec.

A. Januszkiewicz zwrocita uwage, ze skarzacy geodeta zwrécit uwage na wiele
nieprawidtowosci, m.in. na dostep do archiwum.

Starosta podkreslit, ze wycofanie skargi oznacza tylko, Zze tym nie bedzie zajmowata sig
komisja. Dla nas jest to pewien sygnat i juz podejmujemy pewne kroki do wyjasnienia
zgtoszonych nieprawidtowosci.

A. Halicka podkreslita, ze sprawdzony zostat system wejs¢ do archiwum, ale potwierdzamy ze
2 pracownikow korzystato z archiwum po godzinach (nie mieli zgody na prace po godzinach),
niestety nie mamy wigczonego monitoringu, chcemy go ponownie uruchomic.

Starosta podkreslit, ze byly takie zwyczaje, ze geodeci wchodzili do archiwum i pod nadzorem
pracownika mogli korzystac z zasobow. Sami przebywaé tam nie mogli. W najblizszg $rode
chcemy spotkac sig ze wszystkimi geodetami z terenu powiatu, aby porozmawia¢ o sprawach
trudnych i wspolnie poszukac ich rozwigzania. To nasz wspdlny interes by doprowadzi¢ to do



porzadku. Bedziemy chcieli zleca¢ operaty na zewnatrz. Aby doj$¢ do porozumienia potrzebna
jest solidarmosci geodezyjna. Szukamy réwniez rozwigzania w zakresie wynagradzania
pracownikow.

A. lwanicki zwrécit uwage, ze wszelkie uzgodnienia miedzy pracownikami, a geodetami czy
inwestorami muszg by¢ w formie pisemnej, a nie tylko ustnej - telefonicznej. Takie
postepowanie bedzie chronito pracownika.

A. Januszkiewicz zapytata jak wyglada audyt w starostwie?

A. Halicka poinformowata, ze Pani Edyta przebywa na zwolnieniu lekarskim, nie wiem czy
wroci. Na ten rok sg zapisane dwa zadania.

W. Banach zwrocit uwage, ze zmienia sig $wiadomosc¢ ludzi, mamy wigcej skarg, mozemy mie¢
wigcej spraw odszkodowawczych. Podkreslit, ze chetnie przeanalizujemy te sprawy, o ktorych
mowi Przewodniczacy Rady.

A. Halicka podkreslita, ze planuje spotkanie z Inspektorem Nadzoru Budowlanego w celu
przeanalizowania, jak wazne i istotne sg dokumenty, ktérych zada naczelnik.

Ad.3

Komisja jednogtosnie przyjeta Protokdt Nr 2/19 Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia
12 marca 2019 roku.
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Na tym posiedzenie zakonczono i protokét podpisano.
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