Protokot Nr 2/19
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w dniu 12 marca 2019 roku

Posiedzenie odbylo sie w siedzibie Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim, ul. Piastow 10b
i rozpoczelo sie o godzinie 9%. W posiedzeniu uczestniczyli — wg zatgczonej listy obecnosci.
Posiedzenie prowadzita Przewodniczaca Komisji Krystyna Bryszewska.

W posiedzeniu uczestniczyli Anna Halicka — Sekretarz Powiatu oraz Wojciech Banach — Radca
Prawny.

Proponowany porzadek obrad:

1. Wypracowanie projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Starosty
Kro$nienskiego (skarga Pana Przemystawa W. ).
2. Wypracowanie projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji na rok 2019.
3. Rozpatrzenie skarg na dziatania Starosty Krosnienskiego - postepowanie Naczelnika Wydziatu
Budownictwa, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa:
a. PanaWiestawaD  z dnia 25 lutego 2019 roku,
b. Pana Piotra K z dnia 1 marca 2019 roku,
c. PaniDanuty S z dnia 1 marca 2019 roku
4. Szkolenie z zakresu dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
5. Sprawy rozne.

W wyniku glosowania proponowany porzadek obrad zostal przyjety jednoglosnie.

Ad.1
Komisja jednoglosnie wypracowata projekt uchwaly sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosc
Starosty Kro$nienskiego (skarga Pana Przemystawa W ) wraz z uzasadnieniem:

Pismem z dnia 26 listopada 2018 r. Pan Przemystaw W skierowat do Starosty
Krosnienskiego skarge na bezczynnos¢ pracownikéw Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa
Powiatowego w Krosnie Odrzanskim odpowiedzialnych za udostepnianie materiatow
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz obstuge zgtoszen prac geodezyjnych
i kartograficznych. Skarzacy poinformowal, ze w dniu 12 wrze$nia 2018 r. za posrednictwem
geodety zgloszono prace geodezyjne w celu pozyskania materiatow na potrzeby opracowania mapy
do celow projektowych oraz geodezyjnej inwentaryzacji obiektow budowlanych. Do dnia ztozenia
skargi, Skarzacy nie otrzymal wnioskowanych materialow z zasobu. Zgodnie z art. 229 pkt 4
Kodeksu postepowania administracyjnego, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace
zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty jest rada powiatu.

Majac na uwadze obowiazujace przepisy, w celu przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego, tres¢ skargi przekazano do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora
na posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2019 r. zapoznata sig ze skargg na dziatalnos¢ Starosty
Kro$nienskiego.

Po przeanalizowaniu skargi, wystuchaniu wyjasnien Geodety Powiatowego Pana Romana
Szymarica oraz Naczelnika Wydzialu Geodezji i Kartografii Bogdana Bakalarza, Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji uznata skarge za zasadng w czesci dotyczacej bezczynnosci pracownikow
Wydzialu Geodezji i Kartografii odpowiedzialnych za udostepnianie materiatow z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz obsluge zgloszen prac geodezyjnych
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i kartograficznych. Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo Geodezyjne i Kartograficzne organ, ktory otrzymat zgtoszenie prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, w terminie 10 dni roboczych uzgadnia z wykonawcg liste
materiatéw zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac i udostgpnia ich
kopie za oplata, o ktorej mowa w art. 40a ust. 1. Organ, ktory otrzymat zgloszenie, moze uzgodnic
z wykonawcg inny termin udostepniania materialéw zasobu. Zaréwno Geodeta Powiatowy, jak
i Naczelnik Wydziatu zgodnie potwierdzili, ze termin ten nie zostat dochowany. Nalezy podkreslic,
7e wydzial nie posiada dokumentéw potwierdzajacych uzgodnienia z wykonawcg odnosnie
ustalenia innego terminu udostepniania materialow zasobu. Uzgodnien dokonano wylgcznie
telefonicznie, nie sporzadzajac na ta okoliczno$¢ notatki stuzbowe;.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w toku postepowania nie znalazta natomiast podstawy na
uznanie za zasadne wskazanych zarzutéw dotyczacych priorytetowego zatatwiania przez
pracownikow Wydzialu Geodezji i Kartografii zgtoszen wybranych geodetow, jak i przygotowywania
materiatow dla wybranych wykonawcow. Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze wszyscy geodeci
traktowani sg w jednakowy sposob. Priorytetowa obstuga wynika ze specyfiki zgtaszanych spraw
i dotyczy kazdego z wnioskodawcow.

Komisja zwrocita uwage na brak nadzoru ze strony Naczelnika Bogdana Bakalarza nad pracg
podleglych pracownikéw w zakresie wskazanym przez skarzacego. Naczelnik —udzieli
petnomocnictwa pracownikom wydzialu, nie kontrolujac ich z realizacji powierzonych obowiazkow.
Komisja jednoczesnie zglasza postulat zwigkszenia zatrudnienia w Wydziale Geodezji i Kartografii
Z uwagi na zauwazalne przeciagzenie pracg w wydziale.

Biorac pod uwage powyzsze Rada Powiatu Krosniefskiego uznaje skarge za zasadng
w czesci dotyczacej bezczynnosci pracownikow Wydziatu Geodezji i Kartografii odpowiedzialnych
za udostepnianie materiatow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz obstuge
zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych. W pozostatej czeSci skarge uznaje sie
za bezzasadna,

Ad. 2
Komisja jednogtosnie wypracowata projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisj

Skarg, Wnioskéw i Petycji na rok 2019.
Plan pracy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji na rok 2019

1. Rozpatrywanie skarg na dziafalnos¢ Starosty oraz czlonkéw Zarzadu Powiatu, a takze
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.
Rozpatrywanie wplywajacych do Rady wnioskow i petycji.

Przygotowywanie projektow uchwat oraz uzasadnien dotyczacych rozpatrywania skarg i petycj.
Sporzadzenie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Komisji.

Zaopiniowanie planu pracy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji na 2020 rok.

Wspotpraca z wiasciwymi komisjami Rady.

R O o 63 B

Ad.3
Przewodniczaca Komisji przedstawita sprawe trzech skarg na postgpowanie Naczelnika Wydziatu
Budownictwa, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, ktore wplynely do Rady Powiatu Kro$nienskiego,
w przedmiocie nienalezytego wykonywania zadan oraz naruszania interesow skarzacego.

Radca Prawny, Pan Wojciech Banach wskazal, ze jest to specyficzna sytuacja, gdyz
dotyczy postepowania, gdzie wydana zostala juz ostateczna decyzja administracyjna. Radca
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zacytowat art. 235 i 236 kpa, ktory stanowi iz skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzje
ostateczna, uwaza sie zaleznie od jej treéci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem
art. 16 § 1 zdanie drugie.

W przypadkach okreslonych w art. 233 i 234 organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktorym toczy sie postepowanie,
a w przypadkach okreslonych w art. 235 - organ wiasciwy do wznowienia postgpowania,
stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Zgodnie z art. 231 kpa Rada
Powiatu powinna przekaza¢ skarge organowi wiasciwemu, jednak w skardze nie sprecyzowano
czego oczekuje skarzacy. Nie mamy informacji, czy skarzacy oczekuje wznowienia postepowania,
stwierdzenia niewazno$ci decyzji lub jej uchylenia lub zmiany.

W zwiazku z tym konieczne jest, aby skarzacy okreélit swoje oczekiwania, aby byto wiadomo komu
przekazac skarge, zgodnie z kompetencjami.

Takie pismo moze wystosowa¢ do skarzacych Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji.

A. lwanicki podkreslit, ze te trzy sprawy powiazane sg ze soba. Czy siuszne jest, ze skarzacy
podwaza decyzje.

K. Bryszewska zapytata Naczelnika Wydziatu Budownictwa, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Pawla
Nowakowskiego, czy decyzja zostala wydana zgodnie z prawem.

P. Nowakowski zlozy! wyjasnienia, podkreslil, Ze Starosta przed wydaniem decyzji moze
wzywaé do uzupelnienia wniosku, a po jego analizie wydaje ostateczng decyzje. Jesli inwestor nie
zgadza sie z wezwaniem, w procesie odwolawczym mozna wystgpi¢ do wojewody o sprawdzenie
postepowania. W takich skomplikowanych sprawach petenci majg czasami pretensje, ze za duzo
dokumentow sie od nich wymaga. Budynek jest wielorodzinny i komin jest na czesci wspolnej,
dlatego wymagalismy stanowiska wspolnoty mieszkaniowej (uchwaty). Skarzacy powoluje sie na
przepisy, pisze W skardze ze zgodnie z nowymi przepisami nie powinnismy tego zadac, ale
powoluje sie tylko na art. 35 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy prawo budowlane, ale juz nie powoluje sig na
punkt 3, ktory stanowi, ze ,kompletno$¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opini,
uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz informacji dotyczacej bezpieczenistwa i ochrony zdrowia,
o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b, oraz zadwiadczenia, o ktorym mowa w art. 1208t T,

A. Halicka podkreslita, ze wspolnie z radca prawnym oraz naczelnikiem szczegotowo
analizowano te skargi oraz przepisy obowigzujace w tym zakresie. Zaznaczyla, ze jej zdaniem
zadanie uchwaly wspolnoty mieszkaniowej byto zasadne, gdyz czg$¢ komina - przedmiot inwestycji,
ma by¢ zainstalowana na czesciach wspolnych budynku. Zgodnie z prawem budowlanym, jednym
z niezbednych elementéw do wydania pozwolenia na budowg jest oSwiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane. Zgodnie z wytycznymi
zamieszczonymi na stronach Ministerstwa w przypadku, gdy wiasciciel planuje wykonanie prac
budowlanych wewnatrz lokalu, ktore zarazem ingerujg w nieruchomos¢ wspdlng, co w tym
konkretnym przypadku ma migjsce, do podjecia tych prac wymagana jest zgoda wspdlnoty —
uchwata.

W. Banach podkreslit, ze podobnie stanowi orzecznictwo sadowe.
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A. lwanicki zwrocit uwage, ze mozna znalez¢ orzecznictwo, ktore jest catkowicie odwrotne. Kazdy
sad moze orzekac inaczej. Zaproponowal, aby sprawe zbadat inspektor nadzoru budowlanego.

A. Januszkiewicz podkreslita, ze w pierwsze] kolejnodci komisja powinna zapyta¢ skarzacego,

czego on oczekuje. Wtedy dopiero komisja bedzie mogta podjac decyzje, co dalej ze skarga,
K. Bryszewska podkreslita, ze jest wniosek o wystapienie do skarzacych o sprecyzowanie zgdan.

Przewodniczaca poddata wniosek pod glosowanie.
W wyniku gtosowania wniosek zostat przyjety jednogtosnie.

K. Bryszewska poprosita Pania Sekretarz oraz radce prawnego o pomoc w przygotowaniu
stosownego pisma.

Ad. 4

Szkolenie z zakresu dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji dla cztonkow komisji przeprowadzit
radca prawny Wojciech Banach. Szczegélowg informacje stanowi wydruk z prezentacii.
Poinformowat, ze materiat zostanie wystany na skrzynke mailowa.

Ad. 5

Komisja przyjeta jednogtosnie Protokét Nr 1/19 z dnia 31 stycznia 2019 roku.

Na tym posiedzenie zakonczono i protokét podpisano.
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