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Zakres oceny: Ocena stanu technicznego i administracyjnego samochodéw Grupy VW wyposazonych w
silniki wyposazonych w 2,0 TDi BEA 189 ES wprowadzonych na Polski rynek w latach
2009 — 2014 objetych tzw. afera salinowa. Okreslenie mozliwych sposobéw naprawy i ich
koszty.

OCENA

STAN BIEZACY
1. Aspekt techniczny

Afera dotyczaca toksycznosci spalin w samochodach Grupy Volkswagen (znana réwniez Dieselgate)
rozpoczeta sie 18 wrzesnia 2015, kiedy to Agencja Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych (EPA)
wydata o$wiadczenie o naruszenie ustawy Clean Air przez Volkswagen Group. Firma celowo i bez
wiedzy odbiorcéw  zastosowata oprogramowanie zmieniajace ustawienia pracy silnika podcezas testow
toksycznosci spalin. Program komputerowy opracowany i przekazany do VW przez firm¢ BOSCH w
2007 (wg o$wiadczenia BOSCH przeznaczony jedynie celéw badawczo rozwojowych) jest typem
programu  popularnie zwanego trojanem , ktérego zadaniem jest ,,odkrycie” momentu rozpoczecia testu
toksycznosei  spalin(na hamowni podwoziowej), a nastgpnic dokonanie zmian w gléwnym
oprogramowaniu sterujacym parametrami pracy silnika (zmiana dawki paliwa, korekta poczatku wiryskn,
korekty w przeplywie i cisnieniu powietrza tloczonego do silnika). Nie ma oficjalnych informaciji
dotyczacych sposobu, w jaki ,trojan” odkrywa, iz pojazd poddawany jest badaniom, ale wigkszost
specjalistow jest zdania, iz ,$ledzi” on nastepujace parametry samochodu: predkos¢ obracania sie kol
jezdnych (indywidualnie dla kazdego kota ~ wykorzystujac czujniki ABS), kat obrotu kola kierownicy (
wykorzystujac czujniki stabilizacji trakeji pojazdu) i cisnienie atmosferyczne. Pojazd poddawany testowl
na toksyczno$¢ spalin ustawiany jest na hamowni podwoziowej umozliwiajgcej ,wirtualng” jazde
samochodu, podczas ktérej obracaja sie jedynie przednie kola — tylne pozostaja w bezruchu. W
rzeczywistej eksploatacji taka sytuacja praktycznie nie ma miejsca. Podczas wirtualnej jazdy testowej
przednie kola napedzajace sg stale ustawione na wprost (kolo kierownicy porusza si¢ w bardzo malym
przedziale katowym). [ w tym przypadku w rzeczywistej eksploatacji w ruchu micjskim taki sposéb jazdy
praktycznie nie wysiepuje. Jednoczesne wystgpienie w/w sposobdw jazdy w realnej eksploatacji
samochodu nie jest mozliwe. Po stwierdzeniu przez ,trojana”, iz rozpoczyna si¢ test toksycznosci spalin
nastepuje korekta w oprogramowaniu sterujgcym silnikiem, w wyniku ktdrej (miedzy innymi)
powickszona zostaje dawka wiryskiwanego paliwa (bogatsza mieszanka sprzyja zmniejszeniu tlosei
szkodliwych NOx), zwiekszana jest intensywnos¢ chlodzenia cylindréw — spadek temperatury spalania
zmniejsza zawarto$¢ NOx. W efekcie pojazd pomyslnie przechodzi test, a toksycznosc¢ spalin zwlaszeza
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NOx mieséci si¢ w obowiazujacych normach. Takie zmiany w pracy silnika powodujg wzrost zuZycia
paliwa oraz pogorszenie wiasnosci trakcyjnych; spadek mocy i momentu obrotowego silnika. '

Powrét do rzeczywistych warunkow eksploatacji na drodze powoduje natychmiastowe przywrocenie
dzialania ,.fabrycznego”™ oprogramowania sterowania pracg silnika. Wraca jego moc, moment obrotowy,
spada zuzycie paliwa do warto$ci podawanych w oficjalnych dokumentach VW. W efekcie poprzez
wprowadzenie oprogramowania  typu trojan” kazdy pojazd grupy VW wyposazony w silnik
wysokoprezny 2.0 TDi oznaczenie fabryczne EA 189 ES wyprodukowany w latach 2009 -2014..zawiera”
w sobie dWie wersje samochodu:

s wirtualnego” przy aktywnym oprogramowaniu typu trojan, ktdéry spefnia wymagania norm
toksycznosci spalin, ale ma mniejszg moc 1 zuzywa wigcej paliwa niz wartosci podawane w
oficjalnych dokumentach VW.

e ,rzeczywistego” o mocy 1 zuzyciu paliwa odpowiadajacym danym katalogowym VW, ale
wielokrotnie (do 40x) przekraczajacy stezenie tlenkéow azotu NOx w stosunku do dopuszczanych
obowigzujacymi normami.

Aspekt administracyjny

Wprowadzenie na rynek kazdej marki i typu samochodu poprzedzone musi byé¢ uzyskaniem
Swiadectwa Homologacji wystawionego przez uprawniona placowke badaweza; w Polsce (zgodnie z
zapisami ustawy) - Transportowy Dozér techniczny:

Zgodnie z tresciq Ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z dnia 20 grudnia 2013 r., poz. 1611), Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego jest
organem wlasciwym do wykonywania czynnosci zwigzanych z homologacjg pojazdoéw, przedmiotu ich
wyposazenia lub czesci, dopuszczeniem jednostkowym pojazdu, czy tez dopuszczeniem indywidualnym
WE pojazdow.

Po zakoficzeniu przygotowania do produkcji nowego typu samochodu producent zwraca si¢ do wiadz
homologacyjnych z wnioskiem o przebadanie przygotowywanego do wprowadzenia do sprzedazy
typu samochodu i sprawdzenie czy jego parametry odpowiadaja wymaganiom zawartym w normach i
dyrektywach ~ EKG ONZ oraz WE. Do wniosku dotaczona jest dokumentacja techniczna oraz
specyfikacja urzadzen i oprogramowania znajdujgcego sie w pojezdzie przedstawionym do badan
homologacyjnych. Po zakofczeniu badan (z wynikiem pozytywnym) wiadze homologacyjne
wystawiajg dla producenta (nie samochodu) dokument Swiadectwo Homologacyjne, w ktérym
potwierdzone =zostaje, iz poddane badaniom samochody spelniajg wymagania obowigzujacych
przepiséw. Na podstawie uzyskanego Swiadectwa Homologacji producent wystawia, do kazdego
wyprodukowanego samochodu Certyfikat Zgodnosci, w ktérym potwierdza, ze Kkazdy
wyprodukowany samochod zgodny jest (odnosnie cech konstrukcyjnych i funkcjonalnych) Z
egzemplarzami samochodow, ktére byle badane podczas homologacji. Certyfikat Zgodnosci
dolaczony do kazdego wyprodukowane samochodu ,,wedruje” z nim do Salonu Dealera, gdzie po
sprzedazy otrzymuje go Nabywca. Certyfikat Zgodnosci jest niezbednym dokumentem do
dopuszezenia samochodu do ruchu i zarejestrowania go w Wydziale komunikacji. Po
zarejestrowaniu pojazdu Certyfikat Zgodnosei zostaje w aktach Wydzialu Komunikacji 1 na tym
koficzy sie jego funkcja. Od tej chwili jedynym dokumentem dopuszczajacym pojazd do ruchu
(zgodnie 7 art.71 ust.1 Prawa o Ruchu Drogowym) jest Dowdd Rejestracyjny i Ksigzka Pojazdu.
Wszystkie kolejne przerejestrowywanie samochodu odbywa si¢ na podstawie Dowodu
Rejestracyjnego.

W przedmiotowym przypadku ujawnione fakty oraz potwierdzenie (przez kierownictwo Grupy VW)
stosowania ,nielegalnego” oprogramowania pozwalajg stwierdzi¢, ze samochody Grupy VW
wyposazone w silnik 2.0 TDi oznaczenie fabryczne EA 189 E5 wyprodukowane w okresie 2009-
2014, nie spehiajg (we wszystkich rodzajach eksploatacji — badaniach testowych i jezdzie w ruchu
drogowym) norm toksycznosci spalin w zakresie tlenkdéw azotu NOx obowiazujacych w okresie ich
produkcji. Ponadto, w przedmiotowych pojazdach zastosowano (w spos6b niejawny) oprogramowanie
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cm e e e - _DieWyKazane. w specyfikacji  urzadzen i Oprogramowania, zataczonych do dokumentaci
‘ - homologacyjnej. Potwierdza to oficjalne pismo Agencji Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych

z dnia 18 wrzesnia 2015 r skierowane do Prezesa Grupy Volkswagena w Stanach Zjednoczonych, w

- ktérym stwierdzono, iz oprogramowanie, zmieniajgce ustawienia pracy silnika podczas testow na

toksycznosé spalin, nie byto wyspecyfikowane w dokumentacji zataczonej do badan.

Majgc na uwadze powyzsze zachodzi bardzo prawdopodobna mozliwosé niewaznosci Swiadectwa
Homologacji, a co za tym idzie niewaznosci Certyfikaidw Zgodnodci, na podstawie ktdrych

przedmiotowe samochody zostaty dopuszczone do ruchu i zarejestrowane w Polsce.

SPOSOBY USUNIECIA WAD SAMOCHODOW Z SILNIKAMI 2.0 TDi typ EA 189 E5

L.

Wycofanie z ruchu pojazdéw wyprodukowanych w latach 2009 -2014 przez Grupg
Volkswagena (wyposazonych w silnik 2.0 TDi typ EA 189 ES) i wprowadzonych na Polski
rynek w latach 2009 - 2014,

Zmiana oprogramowania komputera sterujacego praca silnika EA 189 ES tak ,aby spetnione
byly normy toksycznodci spalin zwlaszeza tlenkdw azotu NOx, czyli . legalizacja™ (ajnego
oprogramowania typu trojan. W takicj sytuacii nalezy liczy¢ sie z faktem, iz pojazdy
napgdzane przedmiotowymi silnikami po wspomnianej modyfikacji zdecydowanie
odbiegaé beda parametrami od tych, kiére podawane byly przez producenta podczas
sprzedazy samochodow. Dotyezy to zwickszenia zuzycia paliwa oraz pogorszenia wiasnosci
trakcyjnych pojazdy, czyli obnizenia mocy i momentu obrotowego silnika.

Zastosowanie dodatkowych urzadzen, katalizatoréw redukujgcych stezenie tlenkow azotu
NOx np. system SCR oraz AdBlue wprowadzonych w silnikach EA 288 E6 bedacych
nastgpcami jednostki EA 189 ES. Nowy silnik jest przyvgotowywany do wprowadzenia do
pojazdéw Grupy Volkswagena od modelu roku 2016. W 2007 roku Volkswagen
zrezygnowal z technologii BlueTec (redukeji NOx)) stosowanej do dzisiaj przez Mercedes
Daimler AG a w jego miejsce zastosowal wlasne, tafisze rozwigzanie, ktore niestety okazato
si¢ nieskuteczne. W zeszlym miesiacu Kierowniciwo Grypy VW poinformowalo, iz podjeto
decyzje o zastosowaniu do wszystkich silnikdw wysokopreznych systeméw oczyszczania
spalin SRC i AdBlue. Warte podkreslenia jest, ze Kierownictwo Grupy Volkswagena
oglaszajgc swoje plany rozwoju zadeklarowalo rozwéj pojazdéw z napedem elektrycznym
oraz poinformowalo o usunigciu dotychczasowych syslemow stosowanych w silnikach
wysokopreznych na korzy$é drozszego AdBlue i selektywnej redukcii katalitycznej SCR, lub
innej technologii w celu zmniejszenia emisji tlenkdw azotu.

Abgasreinigungssystem:
Partikelfilter
- Mischer
— SCR-Katalysa

Motor

AdBlue-System:

~ Tank in Ersatzradmulde
Leitung zur Dise
Einspritzung

Elementy skiadowe systemu redukcji tlenkéw azotu NOx



/

Technologia SCR (Selective Catalytic Reduction) to system, zozony z ukladu czujnikéw i
aparatury sterujgce] katalizatorem spalin w ukladzie wydechowym pojazdu. Reduktorem
szkodliwych substancii w spalinach jest roztwor wysokie] czystoScl mocznika w wodzie
zdemineralizowanej, o nazwach handlowych AdBlue, NOXy lub innych, precyzyjnie dozowany
do ukladu wydechowego dzieki modutowi sterujgcemu, ktory oblicza optvmalng dawke na
podstawie pomiaréw parametrow pracy katalizatora oraz temperatury reduktora i skladu spalin.
W uzyskiwanej w ten sposbb ciaglej reakcji redukcji tlenkdow azotu, tlenku wegla,
weglowodordw i czastek statych produktem sa nieszkodliwe dla ludzi i sSrodowiska wolny azot i
woda.
Dostosowanie pojazdu do montazu SCR oraz AdBlue wymaga:
» istotnych korekt blacharskich w nadwoziu (mocowanie Zzbiornika AdBlue,
doprowadzenie przewodow itp.),
¢ dostosowanie uktadu wydechowego (montaz czujnikéw),
dostosowanie silnika do wspdlpracy z SCR (oprogramowanie, czujniki itp.)
¢ montaz systemu SCR oraz AdBlue

Rozmieszczenie elementow systemu redukujgeego tlenki azotu NOx w nadwoziu

Opisany sposéb uzupelnienia wyposazenia samochodu pozwala na utrzymanie parametrow
trakcyjno-eksploatacyjnych pojazdu (zuzycie paliwa i moment obrotowy silnika) przy
jednoczesnym spelnieniu norm dotyczacych norm toksycznosci spalin.

Koszt modernizacji szacowany przez specjalistow (zwlaszeza z USA) zawiera sie kwocie do

26 000 do 30 000 PN w zaleznodei od modelu modemnizowanego pojazdu.
Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz pojecie uzupelnienia wyposazenia pojazdu uzyte zostato
celowo w odroznieniu od powszechnie propagowanego przez pojecia naprawa. Qt6z naprawa
dotyczylaby sytuacji, w ktérej pojazd zostat uszkodzony w trakcie eksploatacii, ale z fabryki
wyjechal jako spelniajacy wszystkie parametry techniczne deklarowane prze producenta w
chwili sprzedazy. Natomiast w przedmiotowym przypadku pojazd juz z fabryki
»Wypuszezony ™ (z petng $wiadomoscia tego faktu potwicrdzong przez Grupg VW
o$wiadczeniach we wrzedniu br.) zostal pojazd bez wyposazenia, ktére dawato techniczng
mozliwoéé spetnienia obowigzujacych norm oraz odpowiadato tym paramecirom jakie
gwarantowal producent - Grupa VW.

OCENA OGOLNA I UZASADNIENIE

Majac na uwadze dotychczasowg wiedze (o$wiadezenia Kierownictwa Grupy Volkswagen,
o$wiadczenia i pisma Agencji Ochrony Srodowiska Standw Zjednoczonych (kopia w posiadaniu)
dotyczaca tzw. afery spalinowej Grupy Volkswagen nalezy stwierdzié, iz:

4



e bardzo powazne watpliwosci budzi legalnosé 1 waznosé Swiadectw Homologacyjnych
uzyskanych dla pojazdéw napedzanych silnikami EA 189 E5 wyprodukowanych migdzy
2009 a 2014 rokiem. Brak Swiadectw Homologacji wyklucza mozliwosé wystawienia przez
producenta Certyfikatdéw Zgodnosei dla pojazdéow z silnikami EA 189 E5 (produkcja w
tatach 2009 — 2014) a przez to - uniemozliwia ich rejestracj¢ i dopuszczenie do ruchu.

s naprawa przedmiotowych pojazdéw poprzez zmiane oprogramowarnia silnika EA189 E5
prowadzi do ,jpowstania® samochodu, ktéry w istoiny sposéb réznitby sie parametrami
techniczno-eksploatacyjnymi od tych jakie umieszezone byly 1 gwarantowane w oficjalnych
katalogach pojazdéw Grupy Volkswagena w okresie ich sprzedazy, a takze w dokumentach
sprzedazy.

+ montaz systemu SCR oraz AdBlue pozwala na usunigcie wad samochoddéw z silnikami EA
189 E6 sprzedanych w Polsce w latach 2009 — 2014. W wyniku tej naprawy ,,powstaje”
pojazd, ktérego parametry techmiczno-eksploatacyjne sg tozsame z tymi, jakie podawal
producent w chwili sprzedazy samochodu. Koszt koniecznej modyfikacii wadliwego
pojazdu w celu doprowadzenia do wspomnianej zgodnodci szacowany jest réznicg /miedzy
ceng zakupu pojazdu zgodnego z parametrami deklarowanymi w dokumentacji technicznej
producenta oraz wartoscia pojazdu zakupionego przez polskich nabywcoéw. Z uwagi na
rozlegly zakres przedstawionej naprawy, w wyniku ktdrej praktyczne powstaje nowy typ
pojazdu (zgodnie z dyrektywami UE kazdy nowy typ pojazdu musi mieé wlasne Swiadectwo
Homologacji), nalezy bardzo powaznie rozwazy¢ potrzebe nowych badan homologacyjnych.
W przypadku uzyskania Swiadectwa Homologacji niezbedne wydaje si¢ byé wydanie
wiascicielom naprawionych pojazdow Certyfikatow Zgodnosci aby mogli przekazaé je w
Wydziatach komunikacji (zamiana ze starymi ,,aferowymi”) usuwajac w ten sposéb wade
prawng naprawionych samochodéw. Takie postgpowanie usunie wszelkie watpliwosci o
legalnosci wprowadzenia ,.aferowych” samochodéw na rynek widrny.

Materialy Zrédlowe:

httpy/www.oreencarcongress.com/2015/09/201 5092 1-vw2Lhtml

» hip//www.usatoday.conystorv/monevicars

o hip://blog.caranddriver.com/volkswagen-allegedly-openly-violated-epa-diesel -laws-
could-face-billions-in-fines/

e http/falopnik.comAvw-discontinued-the-guilty-tdi-in-2014-so-why-cant-vou-
1732311030

o tipiwwwmotor-talk de/forum/ea? 88-16-cub-ser-vs-gal §9-i6-cus-und-15-2-
£531355 Lhtm!

e Materiaty wlasne

Sporzadzono w 3 egz.

Rzeczoznawca
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SPRAWA VOILKSWAGENA - INFORMACJE

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw postanowil o wszczeciu w najblizszych dniach
postepowania wyjasniajgcego dotyczacego manipulowania wskaznikami emisji spalin w samochodach
Volkswagen. Postepowanie bedzie dotyczyé moizliwego naruszenia zbiorowych interesdw
konsumentéw. Urzad poinformowat o tym Ministréw Srodowiska oraz Infrastruktury i Rozwoju na

dzisiejszym spotkaniu zespolu powotanego przez Ministra Srodowiska - Macieja Grabowskiego

[Warszawa, 07 pazdziernika 2015 r.] Sprawa Volkswagena jest wazna, bezprecedensowa i dotyka duzej
liczby uzytkownikow samochodow - zardwne konsumentdw jak i przedsigbiorcow w Polsce i w calej Unii
Europejskiej. Kwestionowane dziatania mogg wigzad¢ sie z naruszeniem zbiorowych interesow

konsumentdw, przestrzeganiem norm srodowiskowych oraz technicznych.

Dziatania na szczeblu krajowym i UE wymagaja koordynacji. W ostatnich dniach toczg sie intensywne
konsultacje na poziomie krajowym i unijnym - w Polsce koordynuje je Minister Srodowiska. Na spotkaniu,
ktére odbylo sie¢ 7 pazdziernika omdwiono m.in. odpowiedZ Volkswagen Group Polska Sp. z 0.0. na
pytania Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego. Volkswagen Group Polska potwierdzit
wprowadzenie na polski rynek prawie 140 tys. pojazddw z silnikami manipulujacymi poziomem
emisji spalin. W zwiazku z tym, Prezes UOKIK poinformowat Ministra Srodowiska oraz Ministra
Infrastruktury i Rozwoju o tym, Ze planuje w najblizszych dniach wszcza¢ postepowanie wyijasniajace
w sprawie Volkswagen Group Polska. W trakcie postepowania wyjasniajacego UOKiK bedzie scisle

wspotpracowat z Transportowym Dozorem Technicznym i Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska.

Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w dalszym ciagu oczekujg na konkretne propozycje dzialan naprawczych ze strony

przedsiebiorcy.

Przedstawiciele MS, MIIR oraz UOKIK przedyskutowali problem nadmiernych elastycznosci w procesie
badani homologacyjnych i sposob w jaki te badania powinny odzwierciedlaé rzeczywiste warunki drogowe.
Wszystkie powyzsze kwestie beda prezentowane na zbliZzajgcych sie posiedzeniach Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji, Energii oraz Rady ds. Srodowiska Unii Europejskiej.

Dodatkowe informacje dla medidw:

Biurc prasowe UOKIK

pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa
Tel. 22 827 28 92, 55 60 314, 55 60 111

E-mail: biuroprasowe®@uokik.sov.pl

Urzad Cchrony Konkurencii | Konsumentow



