Protokot Nr 23/14
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 10 kwietnia 2014 roku

Posiedzenie Komisji odbylo sie w siedzibie Starostwa Powiatowego w Krosnie
Odrzanskim, ul. Piastoéw 10B i rozpoczeto sig o godz. 13.00.

W posiedzeniu uczestniczyli wg zataczonej listy obecnosci. Posiedzenie prowadzit
Przewodniczacy Lech Kiertyczak.

Proponowany porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w
Szczawnie.

2. Kontrola Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Gubinie.

3. Sprawy rozne.

Proponowany porzadek obrad zostat przyjety jednogtosnie.

Ad.1

Sekretarz Powiatu Zbigniew Koéciukiewicz przedstawit skarge na dziatalnosc
Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Szczawnie. Odczytal wyjasnienia Pani
Dyrektor Anety Bencar w zakresie przedmiotowej skargi.

W dniu 28 marca 2014 roku wptyneta skarga Pharmaland spotka z o.o0.
w Polkowicach reprezentowanej przez Kancelari¢ Radcéw Prawnych QLQ H. Bucyk,
P. Kaliciak R. Kurowski sp6tka jawna z/s Zielona Gora na dziatalnos¢ Dyrektora DPS
w Szczawnie dotyczaca naruszenia przez kierownika jednostki zasady uczciwe
konkurencji poprzez wybor oferty sprzecznej z obowiazujacym stanem prawnym
oraz zasady powszechnego dostepu do realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych oraz celowego i oszczednego i wydatkowania srodkow publicznych.

Zaméwienie na dostawe lekow do placowki nie byto objete rezimem ustawy
prawo zamowien publicznych. W zakresie wyboru wykonawcy kierownik jednostki
zwiazany byt przepisami ustawy o finansach publicznych, Regulaminem udzielania
zaméwieri publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartoéci  14.000 euro wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora Domu
Pomocy Spotecznej w Szczawnie z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie
wprowadzenia w zycie Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 14.000 euro oraz
przepisami kodeksu cywilnego.

Dom Pomocy Spotecznej skierowat zapytanie o ceng do wybranych 3 aptek.
Procedura wylaniania i wyboru wykonawcy, ktdry ztozyt najkorzystniejsza oferte nie
przewidywata skladania odwotan czy zastrzezen do ofert. Na wszystkie pisma
zwigzane z postgpowaniem skarzacy otrzymywat pisemne wyjasnienia. Druk oferty,
ktéra obowiazany byt ztozy¢é kazdy z zaproszonych wykonawcow zawieral w tresci
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min. oswiadczenie, iz wszystkie o$wiadczenia i informacje sa kompletne
i prawdziwe, co nalezy rozumiec takze w aspekcie prawnym.

Odnoszac si¢ do zarzutu niezgodnosci oferty wybranego wykonawcy
tj. Cefarm Zielona Gora z przepisami prawa wskazuje sig¢, ze zamawiajacy byt
uprawniony w ramach postepowania do weryfikowania jedynie, czy zostat ztozony
podpis przez uprawniong osobe, czy oferta zostata zlozona w zastrzezonym
terminie, czy oferta obejmuje wszystkie wymagane pozycje, czy wszystkie rubryki
zostaty wypelnione oraz czy po zsumowaniu wszystkich pozycji zgadza si¢ kwota
koncowa oferty.

Stwierdzanie z kolei, ze doszlo do zaistnienia niezgodnosci cen z ofert
z obwieszczeniem MZ dotyczacym Cen Lekow Refundowanych nie jest
w kompetencji Domu Pomocy Spotecznej w Szczawnie, ktory nie posiada w tym
zakresie uprawnien wiadczych i kontrolnych. Do DPS nie wplyneta zadna
informacja o ukaraniu przez wilasciwy organ Cefarm Zielona Gora, co wtedy
dawatoby podstawy do negatywnej weryfikacji ich oferty.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia zasady uczciwej konkurengji oraz zasad
celowego i oszczednego i wydatkowania $rodkéw publicznych nie bez znaczenia
pozostaje okoliczno$¢ , iz nawet w sytuacji uznania za wazna ofert¢ skarzacego i
porownywania jej z oferta Cefarm Zielona Gora - oferta drugiego podmiotu
zostalaby wybrana jako najkorzystniejsza cenowo albowiem zgodnie z formularzem
ofertowym, co znajduje swoje przefozenie w umowie, jedynym kryterium wyboru
oferty byla cena (najnizsza), oferty brutto zalacznika nr 2 (rubryka 13-ogdétem
odptatnos¢ brutto DPS + odptatnosé mieszkanca).

Odnoszac sie do zasady powszechnego dostgpu do realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych nalezy zauwazy¢, iz nawet w sytuacgji
uniewaznienia przedmiotowego postepowania kierownik jednostki nie ma
obowiazku kierowania zapytarn cenowych w kolejnym postepowaniu do tych
samych podmiotéw do poprzednio.

A. Bencar podkreslifa, ze podtrzymuje swoje stanowisko w tym zakresie.

Po zapoznaniu si¢ ze szczegStowymi wyjasnieniami zlozonymi przez Dyrektora
Domu Pomocy Spotecznej w Szczawnie i po przeanalizowaniu stanu sprawy
Komisja Rewizyjna nie znajduje potwierdzenia stawianych przez skarzacego

zarzutow.

Przewodniczacy Komisji poddat pod gtosowanie wniosek o uznanie skargi za
bezzasadna

W wyniku glosowania wniosek zostat przyjety jednogtosnie.

Komisja przygotuje stosowna uchwate na najblizsza sesj¢ Rady Powiatu.
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Ad.2

Komisja dokonata przegladu dokumentéw dotyczacych funkcjonowania szkoty, w
zakresie realizacji budzetu za rok 2013, sytuacji kadrowej w jednostce, ksztatcenia
zawodowego oraz gléwnych kierunkéw i ich realizacji w zakresie funkcjonowania
jednostki.

Dyrektor Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Gubinie Krzysztof Szymanski
przedstawit informacje w zakresie funkcjonowania placowki.

Ogdtem na dziatalno$¢ Zespotu Szkol Ponadgimnazjalnych w Gubinie na rok
budzetowy 2013 zaplanowano 3 397 982,00, wydatkowano w roku budzetowym 3
352 381,69 PLN, co stanowi 98,66% w stosunku do planu finansowego jednostki.
Wydatki Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Gubinie w 2013 roku ksztattowaly
sie nastepujaco: 3.352.381,69 PLN

Biezace wydatki stanowity — 2.857.898,40

L. WYNAGRODZENIA —2.310.797,02 PLN

1. Rozdziat 80120 — O$wiata i wychowanie, licea ogdlnoksztatcace

2. Rozdzial 80130 — O$wiata i wychowanie, szkoty zawodowe

Razem Paragraf 4010 wynagrodzenia osobowe nauczyciele, administracja i

obstuga - 1.806180,03 zt. Kwoty wynikaja z przydziatéw godzin nauczycielom na

podstawie arkusza organizacyjnego, uwzgledniaja stopien awansu zawodowego

nauczycieli, staz pracy z réznymi dodatkami (wychowawstwo, opiekun stazu,

dodatki funkcyjne itp.).

II. POZOSTALE SKEADNIKI TWORZACE WYNAGRODZENIA — 504616,99 PLN

1. Dodatkowe wynagrodzenie roczne —147.988,13 PLN

2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 315.949,96 PLN

3. Skladki na fundusz pracy — 38.731,64 PLN

4. Bezosobowy fundusz ptac —1.947,35 PLN

11, 4210 - ZAKUP MATERIAEOW I WYPOSAZENIA - 48.745,08 PLN

Materiaty biurowe, érodki czystodci, zakup sprzetu i urzadzen, sprzet do biura,

prasa, remonty biezace, paliwo, potrzeby wiasne.

IV. 4240 - ZAKUP POMOCY NAUKOWYCH I DYDAKTYCZNYCH - 2785,64 PLN

1. zakup pomocy dydaktycznych do przedmiotow zawodowych i warsztatow
szkolnych, majacy na celu doposazenie i unowoczesnianie bazy szkoleniowej
zgodnie z wytycznymi MEN dotyczacymi wyposazenia pracowni do ksztalcenia
zawodowego —w zawodach, ktérych ksztatci szkota.

V. 4260 - ZAKUP ENERGIT WODY I GAZU —224.065,30 PLN

VL 4270 - ZAKUP USEUG REMONTOWYCH - 6.260,60 PLN

e Remont 2 pracowni ksztatcenia zawodowego i 1 ksztatcenia ogdlnego (hotelarska,
obstugi konsumenta i humanistyczna) oraz biezace naprawy.

VIL Pozyskiwanie funduszy ze érodkéw Unii Europejskiej:

1. Projekt POKL EFS pt.: ,ZSP Szkota przysztosci” — budzet projektu 222.676,10 zt.
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2. Projekt POKL EFS pt.: ,Inwestujmy w nasza przysztos¢” — budzet projektu
55.240,79 zi.

3. Program Leonardo da Vinci - Projekt pt.: ,Zawdd hotelarz gwarancja mobilnosci
na europejskim rynku pracy” — catkowity budzet projektu 151.360,00 EURO, w
roku 2013 219566,40 PLN.

Zobowigzania:

Na dziets 31.12.2014. zanotowano 253187,65 zobowigzan. Zobowiazania wynikaja z
tytutlu wynagrodzer, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, skiadek na
ubezpieczenie spoteczne, sktadek na fundusz pracy, zakupu energii, zakupu ustug
pozostatych ($cieki, woda), optat z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w  stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej, oraz pozostata
dziatalno$¢ (rozdziat 85395). S to zobowigzania niewymagalne.

Naleznosci:

Na dziers 31.12.2013. nie zanotowano nalezno$ci wymagalnych.

Zatrudnienie nauczycieli w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Gubinie jest
uwarunkowane przydziatami godzin dla nauczycieli na podstawie arkusza
organizacyjnego, na dany rok szkolny. Iloé¢ zatrudnionych nauczycieli uzalezniona
jest przede wszystkim od ilodci oddziatéw szkolnych znajdujacych si¢ w danym roku
szkolnym w strukturze jednostki.

Minione lata wskazuja wyraznie na systematyczny spadek ilosci oddziatow
powodowany gléwnie nizem demograficznym, co przekfada si¢ na ilog¢ etatow
przeliczeniowych, a nastepnie etatéw fizycznych przydzielanych nauczycielom na
podstawie posiadanych przez nich kwalifikacji do nauczania poszczegdlnych
przedmiotow.

Kadra Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w  Gubinie jest kadra
doéwiadczona, a jednoczes$nie mloda o czym $wiadczy fakt, iz dominuje wiek
miedzy 30, a 40 lat. Posiadane do$wiadczenie wymownie potwierdza posiadany
przez nauczycieli szkoly stopieri awansu zawodowego, gdzie wyraznie dominuja
nauczyciele dyplomowani i mianowani. Tylko 8 nauczycieli kontraktowych
odbywajacych staz na stopien nauczyciela mianowanego.

Obecnie w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Gubinie ksztalcimy mtodziez
wedtug starej i nowej podstawy programowej w nastgpujacych zawodach:
e Technik hotelarstwa (stara podstawa programowa klasa III i IV, nowa
podstawa programowa klasa I i II).
o Technik informatyk (stara podstawa programowa klasa III i IV nowa
podstawa programowa klasa I i II).
e Technik pojazdéw samochodowych (stara podstawa programowa klasa III i
IV, nowa podstawa programowa klasa I'iII.
e Technik zywienia i gospodarstwa domowego (stara podstawa programowa
klasa III).
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e Techniki zywienia i ustug gastronomicznych (nowa podstawa programowa
klasa I).

Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Gubinie w roku szkolnym 2012/2013 ksztatcit
mlodziez w nastepujacych zawodach:
1. TECHNIKUM

e technik ochrony srodowiska

e technik informatyk

e technik hotelarstwa

e technik pojazdow samochodowych

¢ technik zywienia i gospodarstwa domowego

e technik zywienia i ustug gastronomicznych
2. ZASADNICZA SZKOLA ZAWODOWA

¢ mechanik pojazdéw samochodowych
3.SZKOLA POLICEALNA

e technik administracji
Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe odbyt si¢ w czerwcu 2013 roku, do
ktorego przystapili uczniowie klas IV nastepujacych zawodow:
. technik ochrony srodowiska

1

2. technik informatyk

3. technik hotelarstwa

4. technik pojazdéw samochodowych
5

. technik mechanik (absolwenci)
oraz klasy III zasadniczej szkoty zawodowej w zawodzie:
1. mechanik pojazdéw samochodowych

Podejmujac probe reformy systemu szkolnictwa w Polsce zdecydowano sig zastapic
go, wdrozeniem nauczania kreatywnego myslenia z umiejetnosciami tworczego
dziatania. Taki kierunek nauki i edukacji w odczuciu tworcow reformy miaty
stworzy¢ potencjat intelektualny zdolny do spotggowania aktywnosci gospodarczej.
W okresie dynamicznego rozwoju gospodarczego i przeksztalcen spoteczno-
gospodarczych reforma szkolnictwa powinna wyprzedza¢ zmiany, przewidujac
nowe drogi rozwoju. Takie uwarunkowania sa mozliwe gdy szkolnictwo
zawodowe dysponuje dobrze wyksztatconymi kadrami technicznymi znajacymi
problemy i potrzeby gospodarki.

Po pierwsze dziatania reformatorskie moga podjac i wdrazaé kadry nowoczesne i
otwarte na innowacje. Proponowany model ksztatcenia zakiadat zwigkszenie
ksztalcenia ogdlnego do 80%, i ograniczenia ksztalcenia zawodowego do 20% przy
wzroécie wspStezynnika szkolnictwa wyzszego do 65% w 2010 roku.
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Drugim negatywnym argumentem, to podnoszony przez wiladze samorzadowe
koszt ksztalcenia zawodowego, w szkolnictwie ogélnym w wiekszosci wystarczaja
namiastki pracowni, oraz przystowiowa tablica i kreda. Nie do pominigcia sg koszty
budowy pracowni, laboratoriéw, zatrudnianie kadry inzynierskiej z doswiadczeniem
w przemysle o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych.

Trzecim argumentem jest koszt przystosowywania si¢ i adaptacji do roznych
zawodoéw ludzi z dobra podstawa wiedzy ogolnej, ktéra musi by¢ wzbogacona
wiedza zawodowa uzyskana w dobrze wyposazonych pracowniach i laboratoriach.

Szczegdtowa informacje stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.

Dyrektor odnoszac sie do ztozonej na sesji interpelacji w zakresie utworzenia szkoty
o kierunku tapicer, podkreélit, ze nabor na ten kierunek jest prowadzony juz od kilku
lat, ale nie ma chetnych. Rodzice bardzo czgsto nie chca, aby ich dzieci miaty zawod
tapicera, dlatego nabdr jest bardzo maty. Uczniowie sami w wieku 16 lat nie wiedza
co chea robi¢ w przysztoéci. Ksztalcenie zawodowe wymaga od Dyrektora szkoty i
Organu Prowadzacego, nieustajacego inwestowania w zasoby 1 pomoce dydaktyczne
szkoty. Zawody, w ktorych ksztalcimy w ZSP w Gubinie wymagaja ciaglego
aktualizowania bazy dydaktycznej. Niestety dyrektor boryka sig z ciagtymi brakami
funduszy na pomoce dydaktyczne. Braki te moga spowodowac w zwigzku z
wejéciem w zycie ,nowej podstawy programowej”, ze uczniowie naszej szkoty nie
beda zdobywali kolejnych kwalifikacji dla zawodu. Braki w sprzecie niezbednym do
nauczania jak i przeprowadzania egzamindéw dla zawodu uniemozliwi dalszy
rozwoj placowki.

Do tego dochodza dziatania sasiada zza Nysy, ktore rowniez sa powodem tego, ze
uczniowie opuszczaja nasze szkoty. Dla ucznidw liczy si¢ tylko ekonomia, a w
szkotach niemieckich oferuje sie nawet po 700 euro dla ucznia miesigcznie.
Dochodzi takze do sytuadji, ze uczniowie sa juz podbierani na etapie gimnazjum.

Szkota realizuje projekty na kwote ok. 500 tys. ztotych w okresie dwuletnim. Nie
weszystkie §rodki mozna przeznaczy¢ na zakup pomocy, oprogramowania. Musimy
w ramach tych $rodkéw zorganizowac zajgcia wyréwnawcze, zajecia pro zawodowe.
Dzieki tym projektom wyposazenie szkoly jest na dobrym poziomie.

Sekretarz podkreslit, ze to ustawodawca przeznacza okreslong kwote na ksztalcenie
zawodowe uczniéw. Jest to zaledwie 5000 ztotych.

L. Kiertyczak podkreslit, ze ponoszone koszty na ksztatcenie mtodziezy zawsze si¢
zwraca.

K. Szymanski podkreslit, ze szkoda, ze ministerstwo nie widzi, ze ksztalcenie ucznia
zawodowego jest drozsze od ucznia ogdlnoksztatcacego.
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Sekretarz podkreslil, ze zwigzki zawodowe zadaja srodkow od samorzadow, a nikt
nie wnioskuje do organoéw rzadowych.

M. Duch zaznaczyt, ze z kuratorium nikt si¢ nie odzywa, gdyz nie ma uprawnien, za
to zwiazki zawodowe domagaja si¢ sSrodkéw od samorzadow.

J. Slusarczyk podkreslita, ze zwiazki zawodowe nie maja pojecia
o odpowiedzialnosci dyrektora za szkote. To wskazuje na nieznajomos¢ sprawy.

L. Kiertyczak zwrocil uwage, ze szkota pozyskata z réoznych programéw ponad 4
mln ztotych. To wszystko zostalo pozyskane wiasnym nakladem sit nauczycieli i
dyrektora. Warto wyrdzni¢ nauczycieli, ktérzy pracuja ponadprogramowo. Zasadne
byloby zwigkszenie kwoty, ktéra powiat moze przeznaczy¢ na nagradzanie
nauczycieli. Postrzeganie osob, ktore sie tym nie interesuja jest bardzo czgsto
krzywdzace wobec tych wyrdzniajacych si¢ nauczycieli. Czesto nauczyciele
poswiecaja swdj wolny czas na napisanie projektu.

Dyrektor K. Szymanski podkreslit, ze jedyng mozliwoscia docenienia takiego
nauczyciela jest Dzien Edukacji Narodowej. Niestety posiadane srodki finansowe
rowniez sg mizerne.

K. Szymanski przedstawit zapotrzebowanie na wyposazenie gabinetow — pracowni,
zgodnie z realizowana nowa podstawa programowa od 1 wrzesnia 2012 roku.

L. Kiertyczak zapytat, czy duzym utrudnieniem byto utworzenie ZEAS-u i
scentralizowanie ekonomicznego zakresu?

Dyrektor podkreglit, ze w zakresie administracyjnym wspétpraca jest dobra. Jesli
chodzi o obstuge (sprzataczka, konserwator), w tym zakresie jest problem. Jeden
konserwator na cata szkole nie wystarcza. Gdyby byta mozliwos¢ zwigkszenia
etatdéw w tym zakresie, to bytbym wdzigczny.

L. Kiertyczak zapytal, czy szkota jest zainteresowana pozyskiwaniem stazystow,
pracownikdéw w ramach rob6t publicznych?

Sekretarz wyjasnil, ze powiat nie ma mozliwoéci prawnych w tym zakresie.

L. Kiertyczak podkreslit, ze Komisja wystapi z wnioskiem w sprawie zwigkszenia
érodkéw finansowych dla szkoty z przeznaczeniem na nagrody dla wyrozniajacych
sie nauczycieli. Bez pieniedzy nie da sig nic zrobi¢, chocby dyrektor miat jak
najlepsze pomysty. Na oswiate, bezpieczenstwo nie mozna zatowac srodkow
finansowych. W trakcie roku, jesli pojawia si¢ wolne srodki finansowe, mozna
wprowadzié zmiane w budzecie jednostki.
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K. Szymanski podkreslit, ze na przeprowadzenie egzaminéw zawodowych
niezbedne bedzie przeznaczenie dodatkowych srodkéw finansowych, aby spenic
wszystkie wymogi. Bez nakladow finansowych komisja z Poznania nie wyda
zezwolenia na przeprowadzenie egzaminéw zawodowych.

M. Duch podkredlit, ze Zwigzek Powiatéw Polskich powinien wystapi¢ z wnioskiem
do Ministerstwa o zwigkszenie srodkow finansowych na oswiate.

Przewodniczacy poddat pod gtosowanie wniosek w zakresie zwigkszenia srodkow
finansowych na nagrody dla wyrézniajacych si¢ nauczycieli.

W wyniku glosowania wniosek zostat przyjety jednogtosnie.

Na tym protokét zakonczono i podpisano.
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